“ CITTA’ DI AFRAGOLA

i Citta Metropolitana di Napoli

Proposta di deliberazione N. 52 del 25/07/2016

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Sessione Straordinaria e urgente | Seduta Pubblica

N. 42 del 28/07/2016 Approvazione delle modifiche allo Statuto della societa
Afragol@net Srl ed approvazione dello schema di Convenzione
tra detta societd ed il Comune di Afragola per |' affidamento, in
regime di in house providing, dei servizi di supporto nell' area
amministrativa, finanziaria, tecnica ed informatica. (

L'anno 2016 il giorno ventotto del mese di Luglio alle ore 13.00 nella sala delle adunanze
consiliari. Con 1'osservanza delle norme prescritte dalla legge vigente e con appositi avvisi
notificati ai sensi delle vigenti disposizioni, sono stati oggi convocati a seduta i Consiglieri
Comunali eletti nelle consultazioni elettorali amministrative del 26 e 27/05/2013

Fatto I'appello risultano

On. TUCCILLO DOMENICO | P " PECCHIA MAURO | P

CONCAS VINCENZO A TUBEROSA GIOVANNI - A ;
BOCCELLINO GIOVANNI | P FALCO RAFFAELE | P _
MANNA CAMILLO A PANNONE ANTONIO A
DI LENA GENNARO o BAIA ANIELLO A

GIUSTINO GENNARO | P |FUSCO RAFFAELE | A _
PETRELLESE NICOLA P |GIACCO CAMILLO A
MONTEFUSCO BIAGIO P |CAIAZZO ANTONIO A

PERRINO NICOLA A | DESTEFANO VINCENZO A
DI MAURO CARMINE p CASTALDO BIAGIO p
CASTALDO GENNARO P ~|AcrI cRISTINA P b
DAVIDE ]
BOTTA RAFFAELE A | BASSOLINO TOMMASO A

BOEMIO ANTONIO . p o ' '

ne risultano presenti n. 12 e assenti n.13 '

Presiede I’adunanza il Sig. Di Lena Gennaro nella qualita di Vice Presidente del C.C.
Partecipa il Vice Segretario Generale Dott.ssa Maria Pedalino

La seduta € valida per il numero legale dei Consiglieri presenti.

Sono presenti gli Assessori: Vice Sindaco Avv.G.Giglio, Arch. B.Como, Dott. B.Como, Dott.
S.lavarone
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Risultano presenti in aula n. 12 Consiglieri ( Sindaco e Consiglieri Boccellino, Di Lena,
Giustino, Petrellese, Montefusco, Di Mauro, Castaldo G.D.. Boemio, Pecchia, Falco, B.Castaldo) ed
assenti n. 13 ( Consiglieri Concas, Manna, Perrino, Botta, Tuberosa, Pannone, Baia, Fusco, Giacco,
Caiazzo, De Stefano, Acri e Bassolino)

Il Vice presidente, Sig. G.Di Lena pone all'attenzione del Civico Consesso la proposta di delibera
ad oggetto: “Approvazione delle modifiche allo Statuto della societa Afragol@net Srl ed
approvazione dello schema di Convenzione tra detta societ ed il Comune di Afragola per I
affidamento, in regime di in house providing, dei servizi di supporto nell area amministrativa,
[inanziaria, tecnica ed informatica”

Relaziona sull'argomento il Vice Sindaco Avv.G.Giglio

Alle ore 13.05 entra in aula il Consigliere Baia-Presenti n.13
Alle ore 13.10 entra in aula il Consigliere Botta-Presenti n. 14

Interviene il Consigliere B.Castaldo
Risponde il Vice Sindaco Avv.G.Giglio

Non essendoci altri interventi, il Viee Presidente da lettura della proposta di deliberazione e la

pone in votazione per appello nominale, cosi come richiesto dai Consiglieri Giustino, Botta ¢
Castaldo G.D.,

IL. CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di delibera allegata;

Visti i pareri sulla predetta proposta resi dal Responsabile del Settore Dott.ssa G.Flagiello, in ordine
alla regolarita tecnica e contabile;

Visto il parere espresso dalla 2 Commissione Consiliare in data 27/07/2016;
Con votazione espressa per appello nominale che riporta il seguente esito:

Presenti n.14 (Sindaco. Boceellino, Di Lena, Giustino, Petrellese, Montefusco, Di Mauro, Castaldo
G.D., Botta, Boemio, Pecchia, Falco, Baia, B.Castaldo)

Voti favorevoli n. 14 (Sindaco, Boceellino, Di Lena, Giustino, Petrellese, Montefusco, Di Mauro,
Castaldo G.D., Botta, Boemio, Pecchia, Falco, Baia, B.Castaldo)

Assenti n. 11 (Concas, Manna, Perrino , Tuberosa, Pannone, Fusco, Giacco , Caiazzo , De
Stefano, Acri e Bassolino)

DELIBERA

1. approvare le modifiche allo Statuto della societa Afragol@net, per come riflesse nello schema di
Statuto di cui all’allegato 2;
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2. approvare lo schema di convenzione con la societd Afragol@net srl di cui all’allegato 3 ed il
conseguente aflidamento per nove anni dei servizi di supporto al comune di Afragola per come ivi
previsti, stabilendo nel contempo il comispettivo ordinario annuale da riconoscere ai sensi
dellarticolo 5 di detta Convenzione in € 1.381.995.00 compreso [VA come per legge:

3. dare atto che i citati atti rispetiano quanto indicato dal Piano Operativo di cui alla Delibera di
Giunta Comunale n. 50 del 9.06.2015, prevedendo complessivamente le seguenti azioni atle a
raggiungere gli obiettivi e le finalita stabilite dalla Legge 190/2014:
1. modifica dello statuto di Afragol@net per
- precisarne 1’oggetto sociale;
- rafforzare il «controllo analogo»;
- implementare la corrispondenza ai requisiti dell’in house providing
2. riassetto della societd Afragol@net srl Unipersonale per oltenere una migliore
organizzazione del lavoro e un miglioramento della produttivita.
3. revisione dei contratti di servizio tra Afragol@net ed il Comune di Afragola per una
razionalizzazione delle attivita ed un migliore controllo dei risultati.

4. autorizzare il Sindaco, o suo delegato, ad intervenire nell’assemblea straordinaria della societa
Afragol@net Srl per I'adozione degli atti necessari al perfezionamento delle modifiche dello statuto
sociale in conformita a quanto previsto nell’approvato Allegato 2;

5. autorizzare i dirigenti competenti a tutti gli atti necessari al perfezionamento dell’affidamento
di cui al precedente punto 3 ed in conformita a quanto previsto dall’approvato Allegato 3.

6. Di dichiarare, con lo stesso esito della votazione precedente, il seguente atto immediatamente

eseguibile.

Per la trascrizione integrale degli interventi dei Consiglieri Comunali, si fa rinvio al
resoconto verbale curato dalla Societd Afragol@net, pubblicato a sua cura sul sito
istituzionale dell'Ente.
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Relazione Istruttoria e proposta di Deliberazione

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che

Con proprio atto deliberativo n 110 del 22.07.2016, la Giunta Comunale ha proposto al Consiglio

Comunale di:

. prendere atto della Relazione Istruttoria che precede, la quale si intende qui come
integralmente riportata, trascritta;
2. approvare le modifiche allo Statuto della societa Afragol@net, per come riflesse nello
schema di Statuto di cui all’allegato 2;
3. approvare lo schema di convenzione con la societa Afragol@net srl di cui all’allegato 3 ed
il conseguente affidamento per nove anni dei servizi di supporto al comune di Afragola per
come ivi previsti, stabilendo nel contempo il corrispettivo ordinario annuale da riconoscere
ai sensi dell’articolo 5 di detta Convenzione in € 1.381.995,00 compreso IVA come per

legge.
Premesso, ulteriormente che

Iart, 13 del c.d. *Decreto Bersani” (D.L. n. 223/2006, conv. L. n. 248/2006) recante “Norme per la

riduzione dei costi degli apparati pubblici regionali e locali e a tutela della concorrenza” ai commi 1
e 2 stabilisce quanto segue:

1. Al fine di evitare alterazioni o distorsioni della concorrenza e del mercato e di assicurare
la parita degli operatori, le societa, a capitale interamente pubblico o misto, costituite o
partecipate dalle amministrazioni pubbliche regionali e locali per la produzione di beni ¢
servizi strumentali all'attivita di tali enti, in funzione della loro attivitd, con esclusione dei
servizi pubblici locali, nonché, nei casi consentiti dalla legge, per lo svolgimento
esternalizzato  di  funzioni amministrative di loro competenza, devono operare
esclusivamente con gli enti costituenti o partecipanti o affidanti, non possono svolgere
prestazioni a favore di altri soggetti pubblici o privati, ne' in affidamento diretto ne' con
gara, e non possono partecipare ad altre societa o enti. Le societa che svolgono lattivita di
intermediazione finanziaria prevista dal testo unico di cui al decreto legislativo ] °settembre
1993, n. 383, sono escluse dal divieto di partecipazione ad altre societa od enti.

2. Le societa di cui al comma [ sono ad oggetto sociale esclusivo e non possono agire in
violazione delle regole di cui al comma 1.

Premesso, inoltre che
Gli enti territoriali, nell’ambito delle competenze ad essi attribuite perseguono finalita sociali ed il
soddisfacimento dei bisogni della comunita di riferimento ai quali possono provvedere, attraverso:
I’esternalizzazione dei servizi a favore di imprenditori singoli o societa a seguito

dell’espletamento di procedure ad evidenza pubblica;

le societa miste, in cui il socio privato sia scelto mediante gara;

formule giuridico- organizzative strumentali, che permettono agli stessi enti territoriali di
esercitare un controllo analogo a quello che debbono realizzare per le attivita e i servizi gestiti
attraverso il proprio apparato burocratico — amministrativo, cosi come stabilito dalla disciplina
comunitaria.
Preso, atto che
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Nel predetto quadro, il Comune di Afragola in ragione delle determinazioni assunte nel corso del
tempo, detiene attualmente il capitale sociale della societa Afragol@Net Srl Unipersonale per una
quota pari al 100%.

La societd Afragol@Net Srl Unipersonale ha sede legale in Afragola alla Piazza Municipio, 1 CF,
e partita IVA 05025651216, capitale sociale €. 15.000,00. Societd con un unico socio, quale il Comune di
Afragola.

La predetta societa attualmente opera in favore del Comune di Afragola, quale unico committente, fornendo
servizi in ragione di affidamenti diretti variamente assentiti e sviluppati nel corso del tempo in ragione di
diversificate esigenze emergenti di volta in volta, di modo che, per quanto riguarda quelli attualmente
vigenti, gli stessi non risultano regolati da un quadro unitario ed organico.

In particolare, detti affidamenti sono stati in parte assentiti anteriormente alla recente evoluzione normativa
in materia di partecipazioni pubbliche e di in house providing.

1’ente locale, utilizza le societa, specie se in house, quale proprio strumento di intervento, ritenendo
quest’ultimo la modalita piu adeguata, in quel momento storico e in quella situazione territoriale, per
raggiungere i fini di interesse generale cui I’istituzione locale & preposta.

La societa di cui sopra, dalla sua costituzione ad oggi, ha assicurato al Comune diversi servizi ed attivita in
forza dei seguenti contratti di servizio stipulati nel corso del tempo e precisamente:

1. contratto Rep. 2967 del 2 maggio 2005 prorogato fino al 30 giugno 2016, con il quale furono affidati,
per anni 10, i seguenti servizi: gestione di tutti i servizi informatici e telematici dell’Ente; Iattivita di
trattamento dei dati in ingresso e in uscita; gestione telematica dei documenti obbligatori del Settore
Bilancio; registrazione e verbalizzazione con mezzo stenotipia di tutti gli atti del Consiglio e delle
Commissioni; contabilizzazione stipendi e controlli relativi; attivita di supporto alla gestione di tutti i tributi
¢ tasse comunali; variazione e incrocio anagrafe;

2. contratto aggiuntivo REP n. 3154 del 20 febbraio 2008, con il quale furono richiesti dall’Ente ulteriori
servizi concernente 1’attivazione di automazione e di front-office degli Uffici Patrimonio, Edilizia privata e
Scuola;

3. contratto del 12 dicembre 2009, con il quale, giusta delibera di Consiglio n. 135 del 30 novembre 2009,
furono riseritti alcuni punti del contratto aggiuntivo 3154/2008 e ridefiniti i corrispettivi;

4. contratto del.24 marzo 2009, con il quale furono affidati, per anni 9, i servizi, anche progettuali, inerenti
I’ Assetto del Territorio;

5. contratto del 15 dicembre 2009, con il quale furono affidati, per anni 9, i servizi inerenti I’Ufficio
relazioni con il pubblico ed il SUAP, ma tale contratto di servizio non & mai stato attivato.

[.a medesima societa assicura i servizi di cui sopra, attraverso 30 risorse umane di cui 29 impiegate full time
per 40 ore settimanali, ed 1 unita impiegata parf time per 20 ore settimanali.

Considerato che

L’amministrazione comunale, con propria Deliberazione di Giunta Comunale n. 86 del 01.08.2014
ha adottato specifici “indirizzi in merito al riassetto delle societa partecipate dal Comune di
Afragola”. Tale indirizzi forniti dalla stessa Amministrazione, sono stati dati in un periodo nel
quale il Legislatore ha operato una nuova modifica normativa in materia determinando, in
particolare la progressiva estensione dei vincoli esistenti per gli Enti Locali anche alle societa
partecipate, prevedendo, tra [altro I’estensione e I’applicazione dei vincoli relativi alla selezione,
gestione e retribuzione del personale, ex art. 18 e 76 del DL 112/2008 e ss.mm.ii., nonché ex art. 3
bis, comma 6, secondo periodo del DL 138/2011 e ss.mm.ii.

Il Legislatore nazionale ha inteso limitare progressivamente, anche a tutela della libera concorrenza,
la possibilita di ricorrere ad affidamenti diretti in favore di societa partecipate, chiarendo, da ultimo
anche con il comma 8 dell’art. 4 del D.L. 95/2012 e ss.mm.ii., che detti affidamenti sono possibili
“solo a favore di societa a capitale intermante pubblico, nel rispetto dei requisiti richiesti dalla
normativa e dalla giurisprudenza comunitaria per la gestione in house”™ ovvero solo in presenza di:

1. proprieta esclusivamente pubblica ed inalienabilita del capitale sociale in favore di privati;
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2. svolgimento dell’attivita prevalente della societa a favore dei soggetti pubblici proprietari:

3. esistenza ed esercizio da parte dell’ente pubblico di controllo analogo a quello esercitato dallo
stesso nei confronti dei propri uffici e servizi.

Le disposizioni normative su richiamate, hanno determinato la sostanziale assimilazione delle
societa partecipate dagli enti locali e destinatarie di affidamenti diretti allo status giuridico dei
soggetti proprietari del loro capitale sociale, comportando ci6 dei nuovi e stringenti obblighi di
indirizzo, controllo e vigilanza in capo agli enti locali. Tali obblighi, progressivamente acclarati
dalla costante giurisprudenza della Corte dei Conti, sono stati da ultimo espressamente statuiti dal
DL 174/2012 e ss.mmuii. il quale, modificando il D.lgs 267/2000, ha introdotto, tra I’altro, 1’art.
147-quater, rubricato “Controlli sulle societa partecipate non quotate”

In particolare gli interventi normativi, degli ultimi anni nel disciplinare la materia delle
partecipazioni societarie si sono proposti I'obiettivo di ridimensionare *utilizzo, di adeguarle alle
previsioni comunitarie, di renderle pit aderenti alle finalitd per le quali erano state costituite. In
quest’ottica ed in particolare nell’intento di contenere i fenomeni elusivi di finanza pubblica, sono
stati posti limiti alla costituzione degli organismi partecipati, sino a disporne I’alienazione, lo
scioglimento o la razionalizzazione con particolare riferimento alle societa strumentali e di interesse
generale, diverse da quelle che gestiscono servizi pubblici locali.

Considerato, ancora, che

in esecuzione della citata Deliberazione 86/2014, sono state avviate le attivita per lo svolgimento
delle analisi ivi previste, anche con il supporto della Societa Afragol@net e delle competenze
professionali dalla stessa individuate;

nelle more dell'attuazione di quanto sopra, il legislatore nazionale, nell'adottare la Legge n.
190/2014 (Legge di Stabilita 2015), ha stabilito

1. al comma 611, che “/.../ gli enti locali [...], a decorrere dal 1° gennaio 2015, aviano un
processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre
20137

2. al comma 612, che i sindaci [...], in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, definiscono e
approvano, entro il 31 marzo 20135, un piano operativo di razionalizzazione delle societé e delle
partecipazioni socletarie direttamente o indirettamente possedute, le modalita e i tempi di
attuazione, nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire”.

In esecuzione delle richiamate disposizioni di cui ai commi 611 e 612 dell'articolo 1 della Legge
190/2014, & stato predisposto, anche avvalendosi delle risultanze della attivita svolte in attuazione
della Deliberazione di Giunta n. 86/2014, lo schema di Piano Operativo e la connessa Relazione
Tecnica, riguardanti le societa partecipate dal Comune di Afragola, tra cui la societa Afragol@net
Srl.

Il predetto Piano Operativo e la connessa Relazione Tecnica Operativo munita dei relativi allegati a
cui si richiama integralmente, ¢ stato adottato giusta Deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del
09.06.2015 e successiva Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 08.07.2015.

Rilevato che

il citato Piano Operativo, con connessa Relazione Tecnica, relativamente alla societa Afragol@net
s.r.l. Unipersonale, ha previsto le seguenti azioni atte a raggiungere gli obiettivi e le finalita stabilite
dalla Legge 190/2014:

1. modifica dello statuto della societh Afragol@net srl Unipersonale per

- precisarne I’oggetto sociale;

- rafforzare il «controllo analogon;

- implementare la corrispondenza ai requisiti dell’in house providing
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2. riassetto della socieid Afragol@net srl Unipersonale per ottenere una migliore
organizzazione del lavoro e un miglioramento della produttivita,

3. revisione dei contraiti di servizio tra Afragol@net ed il Comune di Afragola per una
razionalizzazione delle attivita ed un migliore controllo dei risultati.

Dato atto che

I'Amministrazione Comunale, giusta le Deliberazioni di Giunta nn. 32 del 28.04.2015 e 137 del
31.12.2015 a cui si richiama integralmente, nelle more del completamento del percorso
amministrativo ed onde garantire la continuita delle attivita di cui al contratto Rep. 2967 del 2
maggio 2005, ha disposto I'affidamento diretto fino al 30 giugno 2016 delle attivita in parola a
favore della societa Afragol@net in regime di in house providing, agli stessi patti e condizioni,
nonché in proroga ed estensione del precedente rapporto contrattuale;

Considerato che

I’ente comunale mantiene attualmente un controllo sulla societa Afragol@net srl Unipersonale tale
che il controllo che eserciterebbe sui servizi affidati alla societa sarebbe analogo a quello che
esercita sui servizi che gestisce in economia;

la societa Afragol@net stl Unipersonale svolge un’attivita di supporto alla produzione di beni e
servizi nell’ambito dei servizi di interesse generale, o comunque strettamente necessari per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente comunale.

Considerato, inoltre, che

alla luce del richiamato Piano Operativo e della connessa Relazione Tecnica, i competenti Uffici
comunali hanno provveduto a:

a)  claborare la “Relazione illustrativa sullo stato della Partecipata in ‘house providing’
Afragol@net srl Unipersonale e proposta di evoluzione™, di cui all’ Allegato 1, che costituisce
parte integrante ¢ sostanziale del presente atto, la quale attesta, alla luce delle disposizioni
normative vigenti, la necessita e convenienza per P’ente comunale del mantenimento della predetta
societd, anche al fine del contenimento dei costi per lo svolgimento di attivita strumentali, senza che
tale mantenimento confligga con 1’esigenza di promozione dinamica della concorrenza volta a
limitare lo svolgimento di attivita economica da parte della pubblica amministrazione in mercati in
cui si rivela efficiente e sufficiente attivita degli operatori privati (sussidiarieta economica);

b)  predisporre lo schema delle modifiche da apportare allo Statuto della societa Afragol@net stl
Unipersonale, per come recepite all’allegato 2;

¢)  formulare una bozza di convenzione di cui all’allegato 3, con la societa Afragol@net srl
Unipersonale, restando inteso che la stessa, ove approvata e sottoscritta, sostituira integralmente
ogni e qualsivoglia ulteriore contratto, convenzione /o accordo tra il Comune di Afragola e detta
societd in materia di affidamento di servizi.

Ritenuto, altresi che

'Amministrazione comunale, sulla scorta della “Relazione illustrativa sullo stato della Partecipata
in ‘house providing' Afragol@net srl Unipersonale e proposta di evoluzione” di cuj all’ Allegato 1,
possa procedere

1. all'approvazione dello schema di Statuto della societa Afragol@net srl Unipersonale di cui
all’allegato 2, con le modifiche di cui sopra;

2. all’approvazione della bozza di convenzione di cui all’allegato 3, con la societa Afragol(@net
srl Unipersonale, che, ove approvata e sottoscritta, sostituira integralmente ogni e qualsivoglia
ulteriore contratto, convenzione /o accordo tra il Comune di Afragola e detta societa in materia di
affidamento di servizi;

a tal fine, la Giunta Comunale debba proporre al Consiglio Comunale "approvazione dello schema
di modifiche dello Statuto, nonché della bozza di convenzione con la societa Afragol@net srl
Unipersonale;
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all'esito delle predette approvazioni, si procede all’attuazione di quanto indicato dalla Deliberazione di
Giunta Comunale n. 50 del 09.06,.2015 avente ad oggetto “Adozione, in prima attuazione, del Piano
operativo ex comma 612 della Legge 190/2015 (Finanziaria 2015) di razionalizzazione delle societ e delle
parfecipazioni societarie possedute dal Comune di Afragola. Coordinamento con gli indirizzi di cui alla
Deliberazione di Giunta Comunale n. 86 del 01.08.20]4"

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE DI

DELIBERARE
1. approvare la Relazione Istruttoria che precede, la quale si intende qui come
integralmente riportata, trascritta;
2.  approvare le modifiche allo Statuto della societa Afragol@net, per come riflesse
nello schema di Statuto di cui all’allegato 2;
3. approvare lo schema di convenzione con la societa Afragol@net sl di cui
all’allegato 3 ed il conseguente affidamento per nove anni dei servizi di supporto al
comune di Afragola per come ivi previsti, stabilendo nel contempo il corrispettivo
ordinario annuale da riconoscere ai sensi dell’articolo 5 di detta Convenzione in €
1.381.995,00 compreso [VA come per legge:
4. dare atto che i citati atti rispettano quanto indicato dal Piano Operativo di cui alla
Delibera di Giunta Comunale n. 50 del 9.06.2015, prevedendo complessivamente le
seguenti azioni atte a raggiungere gli obiettivi e le finalita stabilite dalla Legge
190/2014:
1. modifica dello statuto di Afragol@net per
- precisarne |’oggetto sociale;
- rafforzare il «controllo analogo»:
- implementare la corrispondenza ai requisiti dell’in house providing
2. riassetto della societd Afragol@net srl Unipersonale per ottenere una migliore
organizzazione del lavoro e un miglioramento della produttiviti.
3. revisione dei contratti di servizio tra Afragol@net ed il Comune di Afragola
per una razionalizzazione delle attivita ed un migliore controllo dei risultati.
5.  autorizzare il Sindaco, o suo delegato, ad intervenire nell’assemblea straordinaria
della societa Afragol@net Srl per ’adozione degli atti necessari al perfezionamento
delle modifiche dello statuto sociale in conformita a quanto previsto nell*approvato
Allegato 2;
6.  autorizzare i dirigenti competenti a tutti gli atti necessari al perfezionamento
dell’affidamento di cui al precedente punto 3 ed in conformita a quanto previsto
dall’approvato Allegato 3.
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COMUNE DI AFRAGOLA

PROVINCIA DI NAPOLI

[i*» COMMISSIONE .

" Commissione
Bilancio- Programmazione
Finanza- Patrimonio

Al Sig. Presidente del Consiglio
avv. Nicola Perrino
E‘ ML‘II AT ALRIALE N i) Trin

Prot. 0030738 in Interno
del 27-07-2016 13:08:33 ‘ _
M PSS N T 1 CONIRSS IO Al Sig. Sindaco

on. Domenico Tuccillo

Premesso che

in data 25.07.2016, con prot. n.30315, I'Ufficio di Segreteria del Presidente del Consiglio
trasmetteva alla 2"Commissione Consiliare permanente la deliberazione di G.C. n.110 del
22/07/2016: “Modifica dello Statuto della societd Afragol@net srl. ed approvazione dello schema
di Convenzione tra detta societa e il Comune di Afragola per l'affidamento in regime di in house
prodiving, dei servizi di supporto nell'area amministrativa, finanziaria, tecnica ed informatica”,
Visto il Regolamento di Contabilita;

Visto lo Statuto;

Visto il D.Lgs. 18.08.2000, n.267;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolaritd tecnica e economico finanziaria espressi dai

dirigenti dei settori competenti;

LA 2* COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
in data 27.07.2016 in ossequio a quanto previsto dall'art.46, comma 2° e art.47 comma 5°, del

vigente Regolamento del Consiglio Comunale, esauritosi gli interventi di merito, ha ritenuto
procedere all'invio della proposta dell'atto: “Modifica dello Statuto della societa Afragol@net s.1.1.
ed approvazione dello schema di Convenzione tra detta societd e il Comune di Afragola per
l'affidamento in regime di in house prodiving, dei servizi di supporto nell'area amministrativa,
finanziaria, tecnica ed informatica”, per la discussione nella sede consiliare deliberante, fermo
restando l'autonomia propria di valutazioni del voto, da esprimersi nei modi e forme previste dallo
Statuto, dal Regolamento, nonché dal T.U.E.L. 267/2000.

Afragola, vedi data protocollo " 11 Presidente
d6tt Giovanni Boccellino
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Capitolo 1.
Evoluzione e quadro Legislativo

Gli enti territoriali, nell'ambito delle competenze ad essi attribuite perseguono
finalita sociali ed il soddisfacimento dei bisogni della comunita di riferimento.
Finalita e bisogni che, nel corso degh ultimi anni, hanno subite notevoli
mutamenti in ordine alle modalita ¢ alle organizzazioni impiegate per realizzare

quelle finalita.

Difatti la gestione e lorganizzazione dei servizi pubblici sono state oggelto di
numerose modifiche legislative ed interventi regolatori, spesso incoerenti €
contraddittori, che non hanno certo contribuito a rendere 'azione e gli interventi
degli Enti locali piti semplici. Anzi, la P.A. si & trovata ad affrontare scadenze ed
adempimenti che, quando iniziali, potevano essere superati dalla norma che, nel

frattempo approvata, abrogava quanto gia ¢ vviato.

In questa condizione di scarsa chiarezza e di confusione giuridico - istituzionale,
gli Enti locali hanno comunque assunto un nuovo orientamento nella gestione
degli interventi a rilevanza collettiva. Invero, si & assistito al passaggio da un
modello di governament, impostato sul tradizionale schema di funzionamento
dell’ autorita pubblica e sulla produzione diretta di beni e servizi, ad un modello
di governance, secondo il quale 'Ente locale interviene in un sistema di relazioni

ed azioni.

Si tratta di un passaggio “culturale” ed “igtituzionale” che, conseguentemente,
implica che il governo della comunita non si realizzi pit, esclusivamente, tramite
la struttura organizzativa dell’Ente locale, ma si sviluppi attraverso l'attivita degli
enti, associazioni, societd partecipate, aziende speciali ed altre strutture

pubbliche e private che rientrano nel “perimetro” di competenza dell’ente locale,

Agli Enti locali, secondo questa prospettiva, viene pertanto affidata la “regia” dei
servizi che interessano le comunita locali e il coordinamento dei vari attori
“preposti” all’erogazione e organizzazione di quei servizi, affincheé la loro azione sia

indirizzata verso il raggiungimento del benessere collettivo, in una logica
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tendenzialmente unitaria. Regia che, tuttavia, necessita di essere collocata nella
sua naturale cornice, scgnatamente, identificando finanche Pintervento “diretto”
attraverso le societa in house, organismi di delegazione interorganica che Ente
locale ritiene, date le condizioni istituzionali e territoriali, essere lo strumento piu

adeguato ed efficace per conseguire le finalita istituzionali.
In effetti gli Enti locali, possono provvedere ai bisogni della comunita attraverso:

1. Pesternalizzazione dei servizi a favore di imprenditori singoli o societa a
seguito dell’espletamento di procedure ad evidenza pubblica;

2. le societd miste, in cui il socio privato sia scelto mediante gara;

3. formule giuridico- organizzative strumentali, che permettono agli stessi enti
territoriali di esercitare un controllo analogo a quello che debbono
realizzare per le attivita e i servizi gestiti attraverso il proprio apparato
burocratico - amministrativo, cosi come stabilito dalla disciplina

comunitaria.

La relazione che segue, evidenzia Pimportanza allinterno dell’ Ente locale della

costituzione delle societa partecipate,

Difatti I'ente locale, utilizza Ie societa, specie se in house, quale proprio strumento
di intervento, ritenendo quest’ultimo la modalitd pit adeguata, in quel momento
storico e in quella situazione lerritoriale, per raggiungere i fini di interesse

generale cui Pistituzione locale é preposta.

L'amministrazione comunale, con propria Deliberazione di Giunta Comunale n.
86 del 01.08,2014 ha adoltato specifici “indirizat in merito al rinssetto delle societd
partecipate dal Comune di Afragola”. Tale indirizzi forniti dalla stessa
Amministrazione, sono stati dati in un periodo nel quale il Legislatore ha operato
una nuova modifica normativa in materia determinando, in particolare la
progressiva estensione dei vincoli esistenti per gl Enti Locali anche alle societa
partecipate, prevedendo, tra laltro lestensione e Vapplicazione dei vincoli relativi
alla selezione, gestione e retribuzione del personale, ex art. 18 ¢ 76 del DL
112/2008 ¢ ss.mm.ii., nonché ex art. 3 bis, comma 6, secondo periodo del DL
138/2011 e ss.mm.ii,



In particolare il Legislatore nazionale ha inteso limitare progressivamente, anche
a tutela della libera concorrenza, la possibilita di ricorrere ad affidamenti dircetti
in favore di societa partecipate, chiarendo, da ultimo anche con il comma 8
dell’art. 4 del D.L. 95/2012 e ss.mm.il., che detti affidamenti sono possibili “solo
a favore di societa a capitale intermante pubblico, nel rispetto dei requisiti richiesti
delle normativa e dalla giurisprudenza comunitaria per la gestione in house”

ovvero solo in presenza di:

1. proprieta esclusivamente pubblica ed inalienabilita del capitale sociale in

favore di privati;

3., svolgimento dell’attivita prevalente della societé a favore dei soggetti pubblici

proprietari;

3. esistenza ed esercizio da parte dell'ente pubblico di controllo analogo a quello

esercitato dallo stesso nei confronti dei propri uffici e servizi.

Le disposizioni normative in precedenza richiamate hanno determinato la
sostanziale assimilazione delle societa partecipate dagli enti locali e destinatarie
di affidamenti diretti allo status giuridico dei soggetti proprietari del loro capitale
sociale, comportando cio dei nuovi e stringenti obblighi di indirizzo, controllo e
vigilanza in capo agli enti locali. Tali obblighi, progressivamente acclarati dalla
costante giurisprudenza della Corte dei Conti, sono stati da ultimo espressamente
statuiti dal DL 174/2012 e ss.mm.ii. il quale, modificando il D.lgs 267/2000, ha
introdotto, tra laltro, lart. 147-quater, rubricato “Controlli sulle societa

partecipate non guotate”.

In particolare gli interventi normativi, degli ultimi anni nel disciplinare la materia
delle partecipazioni societarie si sono proposti Tobiettive di ridimensionare
Putilizzo, di adeguarle alle previsioni comunitarie, di renderle piti aderenti alle
finalita per le quali erano state costituite. In questottica ed in particolare
nellintento di contenere i fenomeni elusivi di finanza pubblica, sono stati posti
limiti alla costituzione degli organismi partecipati, sino a disporne l'alienazione, lo
scioglimento o la razionalizzazione con particolare riferimento alle societa
strumentali e di interesse generale, diverse da quelle che gestiscono . servizi
pubblici locali, !
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Inoltre la legge di stabilita 2015 ha previsto ai commi 611 & 614 che “a decorrere
dal 1 gennaio 2015, le Regioni, le Province autonome di Trento e di Bolzano, gli
Enti Locali, le CCIA, le universita e gli istituti di istruzione universitaria pubblici e
le autorita portuali, avviano un processo di razionalizzazione delle societa e delle
parlecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, in mode da
conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015, anche tenuto

conto dei eriteri individuati dal medesimo comma 611, ossia:

%) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al
perseguimento delle propric finalita istituzionali, anche mediante messa in

liquidazione o cessione 3

B) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da

un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminazione delle pariecipazioni detenute in societa che svolgono attivita
analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici
strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle

funzioni;
d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica:

e) contenimernto dei costi di funzionamento, anche mediante rigrganizzazione
degli organi amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché

attraverso la riduzione delle relative remunerazioni”.

Di quanto sopra & stato preso atto da parte delP’Amministrazione Comunale che
difatti, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 09.06.2015 e
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 08.07.2015 ha adottato “in prima
attuazione il Piano operative ex co 612 della Legge 190/2015 di razionalizzazione
delle societa e delle bartecipazioni societarie possedute dal Comune di Afragola in
coordinamento con gli indirizzi di cui alla Deliberazione di Giunta Comunale n. 86
del 01.08.2014".

Al fine di un completamento normativo, a questo punto appare opportuno
richiamare come gia anticipato sopra, alcune disposizioni normative, in

particolare Part. 4 del D.L. 95/2012, il quale si pone nel punto terminale di un



percorso normative iniziato nel 2006, con lart. 13 del ¢.d. “Decreto Bersani” (D.L.
n. 223/2006, conv. L. n. 248/2006).

L'art. 13 del c.d. *Decreto Bersani” (D.L. n. 223/2006, conv. L. n. 248/2006)
prevede una serie articolata di precetii rispondenti alla ratio di neutralizzazione
dellimpatto sul mercato dei vantaggi competitivi delle societa che sono affidatarie

di servizi strumentali. Sul piano sostanziale essa sancisce:

1. 11 divieto di svolgere attivitd extra moenia per enti diversi dai soggetti
costituenti, partecipanti e afiidanti (divieto di partecipare a gare o di essere
affidatarie in via diretta degli stessi scrvizi per altri soggetti, pubblici o
privati cir co. 1);

2. la necessaria “esclusivita” dell’oggetto sociale, vietando quindi il cumulo di
attivitd strumentali e quella consistente in servizi pubblici locali su un

medesimo soggetto societario partecipato.

La ratio legis indicata nell’art 13 del D.L. n. 223/2006 nel suo incipit di evitare
alterazioni o distorsioni della concorrenza ed assicurare la parita tra ghi operatori,
irova la sua principale esplicazione nella precisa delimitazione del ruoclo delle
societd costituite o comungue partecipate dagli enti locali per la produzione in
house di beni e servizi strumentali alla loro attivita, delimitazione realizzata
attraverso imposizione di una corrispondenza soggettiva tra enti pubblici titolari
del capitale soclale, ed esercitanti il c.d. “controllo analogo®, ed enti beneficiari

delle prestazioni delle societé.

Pertanto gli enti pubblici possono costituire societa in house per lo svolgimento di
attivita strumentale e nel fare cié possono sottrarsi alle procedure di gara, pero
poi le societd che ne derivano dovranno operare solo per gli enti che le hanno
generate, non potendo utilizzare il vantaggio che deriva loro da quella particolare
origine, e dallo svolgimento privilegiato delle attivita per conto degli enti
costituenti, per partecipare a procedure di affidamento da parte di altri soggetti

pubblici in condizione di solo apparente concorrenza con gli altri operatori

economici.

Si tratta quindi di societd pubbliche che svolgono servizi strumentali per le
pubbliche amministrazioni. Sicché la distinzione tra servizi pubblici e strumentali
ubbidisce ad un’esigenza tutta interna di promozione dinamica della concorrenza
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volta a limitare lo svolgimento di attivita economica da parte della pubblica
amministrazione in mercati in cui si rivela efficientc e sufficiente attivita degh

operatori privad (sussidiarieta econ omica).

Di conseguenza laffidamento in house di attivita strumentali, potra riguardare
soltanto le societa che rispettino contemporaneamente le prescriziordi di cui

allart. 4 del D.L. 95/2012, e allarl. 13 del c.d. “Decreto Bersani” (D.L. n.
223/2006, conv. L. n. 248/2006).



Capitolo 2.
Attiviti della socieid in “house providing” e finglitd istituzionali dell’ente.

Il Comune di Afragola in ragione delle determinazioni assunte nel corso del
temmpo, detiene attualmente il capitale sociale della socicta Afragol@Net Srl

Unipersonale per una quota pari al 100% .

La socicta Afragel@WNet 8rl Unipersonsale ha sede legale in Alragola alla Piazza
Municipio, 1 CF. e partita TVA 05025651216, capitale sociale €. 15.000,00.

Societa con un unico socio, quale il Comune di Afragola.

La predetta societd attualmente opera in favore del Comune di Afragola, quale
unico committente, fornendo servizi in ragione di affidamenti diretti variamente
assentiti e sviluppati nel corso del tempo in ragione di diversificate esigenze
emergenti di volta in volta, di modo che, per quanto riguarda quelli attualmente

vigenti, gli stessi non risultano regolati da un quadro unitario ed organico.

In particolare, detti affidamenti sono stati in parte assentiti anteriormente alla
recente evoluzione normativa in materia di partecipazioni pubbliche e di in house

providing.

Nello specifico, la societd di cui sopra, dalla sua costituzione ad oggi ha
assicurato al Comune diversi servizi ed attivita in forza dei seguenti contratti di
servizio stipulati nel corso del tempo e precisamente: 1. contratto Rep. 2967 del 2
maggio 2005 prorogato fino al 30 giugno 2016, 2. contratto aggiuntivo REP n,
3154 del 20 febbraio 2008, 3. contratto del 12 dicembre 2009, 4. contratto del 24

marzo 2009, 5. contratto del 15 dicembre 2009 che non é mai stato attivato.

La medesima societd assicura i servizi di cul sopra, attraverso 30 risorse umane
di cui 29 impiegate full time per 40 ore settimanali, ed 1 unita impiegata part time

per 20 ore settimanali, distribuite su solo due giorni.



In particolare si evidenzia che i 30 dipendenti della su indicata societda sono

distribuiti in 4 aree e precisamente:

Aree Finangiaria;
Ayez Teenics;

Area Informatica:

4. Aren Amwministrativa.

iR

I predetti dipendenti sono ripartiti nelle modalita di eui alla seguente tabella:
I —

l.__@r_dé.l}fjin&nziari& 1. 8 dipendenti

2. Avea Tecnica e del| n. 14 dipendenti tra cul
Pz

Lrimoaio n. 5 operai
3. Aren Informatics n. 3 dipendenti
4. Ares Amministrotive || n. 8 dipendenti

Nello specifico.

1. L'ares Pinanziaria, comprende [lattivita di supporto ai tributi, alla
programrazione finanziaria, alle entrate, alle paghe e stipendi e al bilancio. Nello
specifico, relativamente ai predetti servizi, si elencano a titolo esemplificativo e
dunque non esaustivo le attivita da svolgere: supporto alla rendicontazione della
GESET, controllo sui ruoli Equitalia, supporto alla definizione delle richieste degli
sgravi e dei rimborsi, della rendicontazione equitalia, supporto alla consulenza
per i tributi locali ed IMU, supporto alla elaborazione mensile dei cedolini paga
del personale dipendente, supporto alla elaborazione di tutti i mandati di
pagamento inerenti ghi stipendi mensili con relativi atti di trasmissione alla
tesoreria comunale, supporto alle attivita di calcolo e di controllo mensile dei
contributi CPDEL, CPI, INADEL, TFR, IRAP, ed IRPEF, nonché alla gestione delle
pratiche relative ai riscatti ed alle ricongiunzioni, supporto alla gestione delle
pratiche di cessione del quinto e piceoli prestiti, supporto al caleolo e gestione
mod. DM10 e relativo invio telematico, al calcolo e gestione mod. UNIEMENS ¢
relativo invio telematico, al calcolo e gestione dei mod. DMA e relativo invio
telematico, supporto al calcolo e alla gestione del mod.770 e relativo invio
telematico, supporto al calcolo ¢ alla gestione dei modelli CUD, di tutte le
posizioni INAIL con invii telematici delle dichiarazioni annuali, supporto al
10
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calcolo e zlla gestione del Conto Annuale e relativo invio telematico e dei
mod.PAO4 dei dipendenti in pensione, supporto al calcolo e alla gestione dei
corrispettivi per Consiglieri Comunali, Sindaco, Assessori con relativi atti di
impegno spese, liquidazioni ed elaborazione mandati di pagamento, nonché dei
versamenti obbligatori alle rispettive casse professionali di appartenenza,
supporto al calcolo e alla gestione dei corrispettivi dei Revisori dei Conti, del
Nucleo di Valutazione, supporto alla gestione dei capitoli di bilancio riferiti alle
attivita di cui sopra, con variazioni di bilancio, assestamento e identificazione dei
residui attivi ¢ passivi, previsione annuale della spesa del personale, previsione
annuale del fabbisogno del personale, supporto alla gestione CAAF quale
sostituto d'imposta per mod. 730 ed assistenza fiscale per tutti i dipendenti,
supperto alle dichiarazioni [VA, IRAP ed invio telematico, dichiarazione UNICO ed
invio lelematico, modelli F24 INPS mensili ed invii telematici, Modelli F24 Erario-
IRPEF-Codici Tributi 1001/1004/1007/1040-Addizionali, Modelli F24 accise per
pagamenti INPGI, trasmissione CUD, (rasmissione modulistica relativa agli
assegni familiari per i dipendenti della societa, supporto all'ufficio spesa mediante
stampe delle determinazion: da liquidare, supporto all’ufficio Entrate attraverso il
riepilogo delle situazioni di cassa giornaliera ed alla stesura delle reversali,
supporto alla predisposizione del Bilancio di previsione e del Rendiconto di
gestione e dei relativi certificati nonche di tutti gli atti e gli adempimenti contabili
di programmazione finanziaria.

Tali attivitA sono rese attualmente da n. 8 dipendenti della soclet®

Afragol@net Unipersonale srl, tra cui uno quota parie con il servizie di
stenotipia.

2. L'area Teecunica comprende il supporto all’attivita propria del Settore Servizi al
Territorio ed Edilizia Pubblica nonché il supporto all’attivita del settore Servizi
Generali, Nello specifico, relativamente ai predetti servizi, si elencano a titolo
esemplificativo e dunque non esaustivo le attivitdi da svolgere: supporto alle
attivita dell’ Edilizia Privata, delle opere pubbliche, delle reti e strade, del
recupero urbano e PIU EUROPA, supporto alla progettazione di impianti sportivi
e manutenzione straordinaria Edilizia Scolastica, supporto alle attivita relative ai
Permessi di Costruire, Piano Casa, alle Agibilita, alle S.C.IA. (Segnalazione

Certificata di Inizio Attivita) ed alle C.I.L. (Comunicazione di inizio Lavori), di cui



al DPR 380/01 e ss.mum.ii, supporto per 'attuazione di strumenti urbanistici
esecutivi e supporto nella struttura del SUED, supporto alle attivita inerenti
allUfficio Condono Edilizio, soprallueghi in ausilio allA.G., in funzione di
supporto, supporto all'Ufficio Lavori Pubblici, supporto alle attivita relative ai
servizi cimiteriali, alla sicurezza del lavoro del personale comunale, supporto alle
attivita inerenti all’ufficio patrimonio quali utilizzazione di software specifici per
alloggi ERP, verifica su sistemi FISCO, Agenzia delle entrate, Sister, piani di
rateizzo, protocollazione, visure, verifiche, inserimento e aggiornamento dati degli
conduttori alloggi ERP.

Tall attivitd sono rese aitualmeante da n. 14 dipendenti delle socicts

Afragol@oet Unipersonale sel, tra cui i dipendente volge l'attivila lavorativa a
part time (50%), 2 dipendenti sono quota parte per il servizio di stenotipia e 5
sono operai di 2° livelio.

Quantc ngli OPERAI di 2° lvello, questi gvolgono weilo specifico attvita di
piccola manutenzione, tinteggiatura pareti, interventi negli uffici, interventi

idraulici, manutenzione strade, verde pubblico, pulizia aree verdi nel cimitero.

3. L’area Imformatica comprende l'attivita di supporto ai servizi informatici e
al presidio del CED comunale di Piazza Municipio e di Contrada Leutrek.
Nello specifico, relativamente ai predetti servizi, si elencano a titolo
esemplificativo e dunque non esaustivo le attivita da svolgere: intervento
manutentivo sugli apparati informatici in dotazione dellente, attivita
d’interventi da remoto e on-site su apparecchiature informatiche delle sedi
(circa 600 dispositivi (PC, stampanti, device di rete ed altro) distribuiti su &
sedi, gestione servizi on line (portali comunali: popolamento giornaliero
dati, gestioni utenze cittadini/imprese, applicativi comunali), posta
elettronica, dominio di autenticazione. gestione parco macchine
multifunzioni/fotocopiatrici, gestione utenze portale del dipendente,
gestione terminali presenze nonché gestione delle presenze dei dipendenti
della societa Afragol@net, supporto alla gestione del sistema degli atti
amministrativi, supporto alla gestione del sofiware della Trasparenza
Amministrativa, gestione sistema antivirus, gestione df:i,1 ‘\sis.tmna di
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condivisione dati, gestione software della microsoft, gestione del sistema
PEC. Le predette altivita si possono ricondurre nelle seguenti aree

funzionali:

CESTIONE SERVIZI ON-LINE [PFORTALI COMUNALI [(popolamento
gionaliero, gestione utenze cittadini/imprese), APPLICATIVI COMUNALI]

» PRESIDIC DEI DUE CED CCMUNALI [monitoraggio server, monitoraggio
rete, interventi 1°livello(protezione dati,posta, dominio...)]

» MANUTENZIONE HW/8W su circa 250 PDL (Postazioni di Lavoro) per un
totale di oltre 600 dispositivi informatici.

Tall attivitd sono rese attuszimente da n. 3 dipendenti della societd

Afragol@met Unipersonale syl a tempo pieno, e quota parte da n. 2
dipendenti, nonché da un collaboratore esterne che ha un contratto

stipulato con la societid.

4, L/area Amministrativa ricomprende diverse attivita correlate a pit servizi, tra
i quali i Servizi Demografici (Anagrafe, elettorale, stato civile), protocollo, politiche
sociali, SUAP ed organi istituzionali. Nello specifico, relativamente ai predetti
servizi, si elencano a titolo esemplificativo e dunque non esaustivo le attivita da
svolgere: supporto alla protocollazione dei documenti, alla meccanizzazione degli
atti giudiziari con rilascio della documentazione agli utenti, supporto alla gestione
soltware e hardware delle carte d’ identita, scannerizzazione dei cartellini e delle
foto dei cittadini implementando la banca dati informatica anagrafica Halley,
scannerizzazione ¢ caricamento su supporto informatico sia mensile che annuale
di cartellini delle carte d'identita, gestione per la validazione dei codici fiscali con
I'’Agenzia delle Entrate con relativo collegamento con il siatel e con I'ina ( indice
nazionali delle anagrafi); gestione giornaliera della posta elettronica istituzionale e
della posta elettronica certificata (pec) con relativo smistamento della posta ai vari
settori; servizio di consulenza software e hardware su apparecchiature
informatiche in giacenza all'ufficio anagrafe e relativo contatto con il ced,
supporto gestione del software degli atti di nascita e dei relativi adempimenti,
contatti con gli operatori halley per la risoluzione dei problemi di 1° livello relativi
alla singola procedura informatica inerente al servizio stato civile mediante

l'apertura dell'anomalia tramite il supporio (ecnico dﬂll‘hallefi;“ informatica,
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supporto, al funzionamento del Bervizio SUAP/Attivita Produttive per la
costanie innovazione tecnologica, tesa alla semplificazione dei procedimenti e
dei collegamenti con l'utenza, mediante l'utilizzo di strumenti informatici a
disposizione del citato Servizio, supporto alla gestione - in entrata ed in
uscita - del flusso delle pratiche telemutiche che pervengono all'indirizzo
PEC, gestione telematica Inps deleghe ai C.A.F. convenzionati, gestione
deleghe SGATE- Sistema di gestione delle agevolazioni sulle tariffe
energetiche-gas, supporto alla gestione dello Sportello Telematico: Variazioni,
rettifiche anagrafiche e fiscali per le prestazioni sociali ai sensi degli artt. n.
65 e n. 66 legge 448 /98, accesso banca dati Inps per verifiche e
acquisizione di attestazioni ISEE e [SE legge n. 130/2000 per la
concessione delle prestazioni sociali, supporto alla convecazione settimanale
della 1-2-3-4-5 ¢ 6 Commissione, i cui lavori si tengono dal lunedi al venerdi,
supporto alla convocazione mensile della Conferenza der Capigruppo; supporto
alle revisioni dinamiche ordinarie, straordinarie e semestrali, supporto alla
gestione dell’anagrafe degli amministratori locali, supporto alla gestione dell'albo
scrutatori e presidenti di seggio, della leva militare (teleleva), dell’ albo dei giudici
popolari di Corte d’Assise e Corte d’Assise d’Appello, supporto alla gestione delle
tessere elettorali e tagliandi elettorali, supporto alla gestione dell’anagrafe AIRE
elettori, adempimenti in merito alle consultazioni elettorali e rapporti con la
prefettura, inserimento database ministero dellinterno, stampa liste elettorali

sezionali, gestione delle liste aggiunte.

Tali attivitd sonc rese atiualmente da n. 8 dipendenti delia societd
Alragol@net Uniparsemale erl, tra cul n, 2 dipendenti auota parte per il
servizio di stenotipia e per i servizi informatiei.

Quanto alla STENOTIPIA si rappresenis guanto segue.

Tale attivitd vieme svolts quota parte, da n. 4 dipendenti della societ: e
consiste nell’assistenza e registrazione del consiglio comunale, verbalizzazione
delle sedute, immissione dati e lavorazione degli stessi mediante programma di

assistenza per shobinare.
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Le sedute del Consiglio Comunale, hanno in media una durata che va da un
minimo di 40 minuti cirea ad un massimo di & ore (dati riferiti all’anno 2015).

All’anno si tengono allincirca n. 14 sedute di Consiglio Comunale.
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Capitolo 3.
Ragionl e Bnalitd dell’affidamento in “house providing”.

La societd in house providing, Afragol@net srl Unipersonale, svolge finalita
pubbliche nel pieno rispetto dei fondamentali principi di efficienza, eflicacia,
economia ¢ trasparenza. Essa ha per oggetto lorganizzazione, la geslione e la
prestazione di servizi strumentali e di supporto alle attivita del Comune di

Afragola suddistinte nelle . 4 (quattro aree) su riportate,

Il modello gestionale “in house” garantisce leffettiva capacita di produzione dei

servizi in condizioni di convenienza economico-produttiva.

Orbene, la peculiarita dell’affidamento in house prowviding per 'ente comunale al
fine dello svolgimento dei fini istituzionali dello stesso, si sostanzia da un lato nel
fronteggiare la carenza di organico in cui attualmente versa lente comunale,
dall’altro per eriteri di economicitd nonche di specialitd del supporto da parte

delle risorse umane appartenenti alla societa partecipata.

Difatti 'ente comunale & costituito da n. 232 dipendenti di cui n. 59 appartenenti
al corpo della Polizia Municipale, Inoltre, un dato particolarmente esaustivo & il
fatto che la spesa del personale compreso la societd partecipata, € inferiore al
18%.

In particolare, alla luce della normativa vigente in materia di blocchi assunzionali,
nonché del un gran numero di dipendenti che negli ullimi tempi & stato posto in
quiescenza, difatti nell’anno 2015 sono stati posti in quiescenza n, 14 dipendenti,
nell’anno 2016 al momento n. 8 e per I anno 2017 ne sono previste molti altri,
l'alternativa utile per fronteggiare tutto cio & quella del ricorso all’affidamernto in
house providing ovvero al mantenimento della stessa societa partecipata che

svolge Pattivita di supports da un decennio.

Di conseguenza il ricorso al supporto delle 30 risorse della societa Afragol@net srl
Unipersonale per gli uffici comunali, garantisce il soddisfacimento dei bisogni
della comunita a cui sono preposti propri gli Enti locali, tenendo presente il

principio costituzionale del buon andamento della Pubblica Amministrazione.



Per quanto riguarda i criteri di economicitd e di specialitd sopra richiamati, il
capitolo successivo ricorrendo ad un’analisi comparativa con il Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione, mette in evidenzia importanza per
I’ente comunale della presenza della societa in house providing nel pieno rispetto
dei principi di efficienza, efficacia, economia e trasparenza. Difatti, Pattivita di
supporto de quo, realizzata dalla societd Afragol@net srl Unipersonale, viene
svolta in maniera personalizzata dal singoli dipendenti relativamente alle esigenze
delle n. 5 aree del Comune interessate.

Senza il predetto supporto 'ente incorrerebbe in gravi difficolta al fine di poter

fronteggiare i propri fini istituzionali.

In particolare, al fine di individuare le ragioni dell’affidamento nonché la
convenienza economica, si € proceduto ad un’analisi comparativa sul Mercato

Elettronico della Pubblica Amministrazione, rispetto ai servizi ivi offerti.
3.1 Convenienzz economica

Il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, non & altro che il mercato
virtuale per gli acquisti della Pubblica Amministrazione, realizzato dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze tramite Consip nell'ambito del Programma per la
Razionalizzazione degli Acquisti nella P.A.
[ Mercato Elettronico, il cui utilizzo €& stato reso obbligatorio per tutte Ile
Amministrazioni dal 2012, garantisce alle Amministrazioni acquisti di beni ¢
servizi di qualita, semplificando e standardizzando le procedure, riducendo i costi
e assicurando la massima trasparenza e concorrenzialita.
Nello specifico, Consip definisce con appositi bandi le tipologie di beni e servizi e
le condizioni generali di fornitura, gestisce labilitazione dei fornitori e la
pubblicazione e 'aggiornamento dei cataloghi. Accedendo alla Vetrina del Mercato
Elettronico o navigando sul catalogo prodotti, le Amministrazioni possono
verificare l'offerta di beni e/o servizi e, una volta abilitate, effettuare acquisti on
line, confrontando le proposte dei diversi fornitori e scegliendo quella pin
rispondente alle proprie esigenze.
Cio posto quindi, & configurabile un obbligo, in capo a tutte le Pubbliche
Amministrazioni, di cui al all'articolo 1 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.
165, a seguito dell’entrata in vigore del Decreto-Legge n. 52 del 7 maggio 2012,
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convertite in Legge n, 94 il 6 luglio 2012, (recante Disposizioni urgenti per la
razionalizzazione della spesa pubblica), di approvvigionarsi facenda ricorso sl
mercate  elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 del D.P.R. 207/2010. Al fine
di meglio valutare effettiva capacita del modello gestionale “in house” di produrre
1 servizi in condizioni dj convenienza economico-produttiva come richiesto dall’art
34 comma 20 del D. 179/2012. si e provveduto ad effettuare un’analisi
comparativa,

1. AREA FINANZIARIA

Quanto ali’Area Finanziarig che comprende Pattivita di supporto aj tributi, alla
programmazione linanziaria, alle entrate, alle paghe e stipendi e al bilancio, si

rappresenta quanto segue.

Per quante rigusrda il Bilaneio sul MEPA sono state individuate alcune societa
tra le quali la CGC sl ¢ In PARAGON Adwvlsory le quali svolgono seoltanto
un’attivitd di consulenza specialistica ovvero offrono al mercato servizi integrati
di consulenza economica, giuridica ¢ finanziaria in favore del sistema delle

imprese, del settore pubblico e delle autorita di regolazione centrali e locali.

L’attivita di supporto ed assistenza agli uffici comunali relativa al data entry della
contabilita finanziaria ed il supporto all’elaborazione dei decumenti contabili

fondamentali, non trova riscontre sul MEPA.,

Tale attivita viene svolta in maniera personalizzata sulle esigenze dell’Area

Finanziaria del Comune.

Per quanto riguarda i tributi o le entrate, sul MEPA é stata individuata la
societa KIBERNETES, la quale prevede ricorrendo ad un software, Mstituzione di
un sistema che prevede la Ricostituzione delle informazioni conosciute dall’Ente
sul proprio software gestionale e rappresentazione cartografica mediante una
banca dati Unificata, realizzazione del sistema catasto, installazione software
cartografico, con predisposizione di mappe e dati catastali, servizio di acquisizione
dell’aerofotogrammetria e predisposizione del livello grafico degli edifici, supporto
all’Ente  nell’affrontare  autonomamente le  complesse fasi di bonifica,

aggiornamento e gestione dei dati TARI/TARSU/TARES, permettendo cosi un
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sostanziale recupero dell'imposta evasa od elusa, attivazione di uno sportello che
consente ai cittadini di sottoporre all’attenzione dell’'ufficio tributi le opportune
controdeduzioni, acquisizione dell’archivio delle wutenze del comune con
registrazione dei dati su un gestionale specifico e comparazione con le
informazioni derivanti da catasto, costruzione, aggiornamento, ottimizzazione e
bonifica delle informazioni della banca dati IMU, attivazione di un efficace
controllo dell’evasione proseguendo e potenziando l'attivita d’accertamento e
verifica sui fabbricati, sulle aree edificabili e sui terreni, modulo che consente la

gestione della TASL

Attualmente al servizio dei tributi é assegnato un solo dipendente della societa
mentre per il servizio entrate un dipendente quota parte con il servizio della

stenotipia.

La portata del software proposta dalla societa KIBERNETES, ¢ molto pia ampia

rispetto a quanto realmente realizzi 1'ufficio tributi dell'ente comunale.

Difatti & stata affidata alla societa GE.SE.T. ITALIA la gestione e la riscossione

dei tributi, nello specifico TARI e tributi minori.

Inoltre le attivitd che svolgono i dipendenti della societéd Alragol@net sia per i
tributi che per le entrate non & altro che quella di supporto agh uffici cui sono

preposti.

2. AREA TECNICA E DEL PATRIMONIO

Quanto all’Area Tecnlea le attivita di supporto che sono svolte dai dipendenti
della societa allocati presso l'ufficio tecnico, si sostanziano nel supporto alla
progettazione dei lavori pubblici nonché nel supporto per la definizione
amministrativa per permessi a costruire, DIA ¢ condoni. 31 tratta di servizi di

natura strumentali e di supporto agli uffici dell’ente comunale.

Attraverso l'affidamento in house dei predetti servizi, si & proceduto a migliorare
sia il livello guantitativo che qualitativo del progetto lavorato, attraverso la
maggiore flessibilitd organizzativa propria della struttura privata e attraverso la

costante ricerca di ottimizzazione dei costi. Inoltre, attraverso la partecipata, si é
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sviluppata una sola interlocuzione integrativa tra gli addetti operativi e il titolare

dell'istanza.

Per quanto attiene alla progettazione di lavori pubblici si ¢ proceduto alla
costruzione per il gruppo di progettisti impegnati, di un approccio metodologico
formalizzato e proceduralmente univoco, ma allo stesso tempo flessibile.
Formalizzato nel senso che si é presentato come sufficientemente rigoroso da
essere  facilmente utilizzabile e riconoscibile, Flessibile percheé  viene
continuamente aggiornato allo scopo di rispondere alle condizioni specifiche che

si presenteranno durante la redazione del progetto.

Da un’analisi della documentazione presente agli atti relativa ai dati economici
rilevati nei diversi settori e da un’attenta lettura del Piano Triennale delle Opere
Pubbliche approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 27.04.2016 é
emerso che per gli anni 2017-2018 sono previste la realizzazione di opere
pubbliche per un importo di circa €. 138.000.000,00.

La predetta attivith necessitera di un’azione amministrativa programmatica ed
efficace al raggiungimento degli obiettivi preposti, pertanto le unita lavorative per
ogni singola professionalita risulteranno strategiche ed altamente funzionali nello

svolgimento di attivita di supporto al personale dell’ente coinvolto.

Infatti la enorme mole di procedimenti amministrativi di verifica e controllo da
attuare nelle diverse fasi di realizzazione delle opere pubbliche che vanno dalla
progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva fino all’assistenza alla direzione
lavori e alle altre figure professionali, rendono indispensabile e fondamentale

Pattivita di supporto della societa in house providing.

Pertanto al fine di valutare in termini economici azione di coadiuvazione del
supporto di quest’ultima alle attivita di cui sopra, si é eseguito un raffronto tra i
costi da sostenere in caso di incarico esterno alle sole attivita in argomento,
seguendo lo schema di calcolo delle relative parcelle professionali fornite dai
rispettivi Ordini e i costi da sostenere impicgando personale della partecipata per

lo svolgimento delle medesime attivita di supporto.

Il raffronto di cui sopra ha evidenziato che i costi afferenti all'utilizzo del

personale di cui alla partecipata risultano ampiamente inferiori a quelli da
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sostenere in caso di incarico esternc al professionista abilitato o a societa di
servizi, in quanto per un importo lavori pari a €. 138.000.000,00 di opere
pubbliche si stima una percentuale relativa alle competenze di supporto pari a
circa € 3.000.000,00 1 due anni, mentre il costo da sostenere per le medesime
competenze effettuate dal personale della predetta partecipata per lo stesso arco
temporale é di circa €, 1.800.000,00.

Inoltre si rappresenta che la predetta somma da corrispondere alla partecipata é
inclusiva anche dello svolgimento delle medesime attivita afferenti al settore
Assetto del Territorio, nel quale I'attivita di supporto viene svolta nell’ambito della
evasione di istanze relative a pratiche edilizie quali SCIA, CIL, CILA,
AUTORIZZAZIONI EDILIZIE, PERMESSI DI COSTRUIRE, PERMESSI DI
COSTRUIRE IN SANATORIA E CONDONI EDILIZI VARI, pertanto il parametro di
convenienza risulta ulteriormente vantaggioso rispetto al quadro complessivo

delle attivita da svolgere.

Ad ulteriore suffragio della previsione del dato di convenienza dell’ente
nell'utilizzare lo svolgimento dei predetti servizi la societéd in house providing
deriva da una facile consultazione delle entrate incamerate dall’ente relativamente
agli oneri concessori e diritti di segreteria dovuli di cui alle predette istanze e da

un numero di pratiche evase nei diversi anni.

Infatti le predette somme sono aumentate mediamente il triplo rispetto a quelle
relative agli anni prima dell’affidamento di tali servizi alla societd partecipata
avvenuta nell’'anno 2009, stesso aumento rilevato in percentuale rispetto al

numero di pratiche evase,

Quanto agli operai, essi sono assegnati all'ufficio tecnico e svolgono attivita di

mamiatenzione ordinaria e straordinaria.,

[l loro costo relativamente alle attivita che esplicano in supporto dell’ente
comunale & pari ad €. 100,000,00.

In effetti per lente comunale il ricorso ad un contratto di appalto per
manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili comunali, comporterebbe
un costo pari ad €. 700.000,00 l'anno (come da stima effettuata dal Settore

Edilizia Pubblica) ed ampiamente superiore in quanto ogni singolc? affidamento a
SR '
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prescindere dallimporto comporterebbe un dispendio di energie ed un’ impiego di
persenale i cul costi aumenterebbero in modo esponenziale rispetto al pit1 facile

ed immediato impiego delle unita.

Inoltre per il predetto servizio manuientivo occorre sottolineare che la rapida e
diretta disposizione del personale della partecipata costituisce uno strumento di
fondamentale importanza per dare risposte immediate al continuo proporsi di

situazioni e problematiche riguardanti la manutenzione degli immobili ecmunali.

Quanto al Petrimonie, a seguito di una ricerca sul MEPA é stata individuata la
societd “INTERAZIONE 11", la quale svolge la fornitura dei servizi di gestione
dellinventario del patrimonio mobiliare e immobiliare, che consiste
nell’aggiornamento completo annuale/triennale per l'anno 2014-2015-20186

esternalizzato ad un prezzo Annuale di € 650,00 + IVA 22% o Triennale di &
1.850,00 + IVA 22%.

Tale societa nello svolgimento della sua attivita, richiedera all’Ente tutti i
documenti necessari per movimentare i flussi di carico e scarico dell’inventario in
base agli acquisti/alienazioni intervenute nel periodo di competenza, fornire il
Conlo del Patrimonio dell’anno precedente e tutte le stampe necessarie per la
corretta gestione degli adempimenti normativi in materia di inventario. In tale

importo & compresa anche Uelaborazione completa del Conto del Patrimonio.

Lintervento dell’aggiornamento periodico dellinventario & cosi articolato:
Preventiva richiesta agli uffici competenti € successiva raccolta ed esame dei
documenti disponibili presso I'Ente quali fatture, od altri documenti contabili, al
fine di determinare la descrizione, il valore e la data di carico e scarico dei beni
mobili acquisiti nell’anno di riferimento (oppure dismessi/ceduti) avendo cura di
indicare i vari centri di costo a cui il bene & stato assepnato. Per i beni immobhili é
necessario  fornire gli ati  giuridici (ad esempio rogiti notarili di
acquisizione /cessione, delibere di esproprio, atti di permuta,ecc.); per la corretta
valorizzazione del patrimonio immobiliare si devono fornire altresi 1 documenti
contabili attestanti eventuali manutenzioni straordinarie o stati di avanzamento
di opere in corso eseguiti su i fabbricati e/o reti demaniali di proprieta dell’Ente
riferiti al periodo di competenza. Si dovranno comunicare inoltre eventuali
variazioni nell’slenco dei centri di costo nel caso di accorpamento tra due o pia
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centri, eliminazione causa vendita dellimmobile o aggiunta a seguito di
acquisizione di fabbricati o aree esterne, noncheé eventuali variazioni
nell’attribuzione degli stessi a diversi consegnatari rispetto all’anno precedente;

Si applicheranno i criteri di ammortamento secondo le disposizioni del D.Lgs
267/2000, elaborando le relative quote ed 1 piano di ammortamento tenendo
conto del limite economico risultante dal regolamento di contabilita.

Rimane a carico del personale dell’Ente la sola elichettatura dei beni mobili
oggetto dell’aggiornamento contabile annuale.

B stata individuata, altresi, la societa KIBERNETES la quale per il predetto
servizio, offre un software che garantisce di ottenere il perfetto aggiornamento
dellArchivio inventariale e patrimoniale richiesto dalla Corte dei Conti;
I'aggiornamento normativo e metodologico del personale in materia di inventario e
patrimonio; adempimenti richiesti dal Piano delle alienazioni, alla luce della
Sentenza n. 340/2009 della Corte Costituzionale, 11 tutto attraverso la verifica dei
dati dell’Ente, la formazione della banca dati finalizzata alla costruzione
deli’Archivio Patrimoniale, relazione al rendiconto, conto del Patrimonio, forazione
e trasferimento di known-how al personale interno dell’ente.

All'ufficio patrimonio sono attualmente incardinati n. 2 dipendenti della societa
Afragol@net di cui uno a tempo parziale pari al 50%.

In effetti alla luce delle attivita poste in essere sia dalla la societa “INTERAZIONE
srl” , che dalla societa KIBERNETES, le quali entrambi ricorrono all'installazione
di un software gestionale, si rileva che affidando all'esterno il predetto 8ervizio,
non vi sara contenimento dei costi in quanto gran parte delle stesse attivita
offerte, sono gia svolte prevalentemente dai dipendenti comunali € minimamente
(50%) dal dipendente della societa Afragol@net, al quale sara assegnato il compito
di supporto al predetto ufficio ed in particolare supporto all’utilizzazione del
software specifico per alloggi ERP, verifica su sistemi FISCO, Agenzia delle
entrate, Sister, piani di rateizzo, protocollazione, visure, verifiche, inserimento e

aggiornamento dati degli conduttori alloggi ERP, attivita queste non offerte dal

Mercato Elettronico.
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Quanto all’drec Injormatica, da una analisi dj mercato si & constatato che in
convenzione CONSIP & attualmente presente la convenzione “Reti locali 5" in cui
tra i servizi presenti ¢'¢ anche un servizio di presidio on-site di un operatore rete
ad un costo di €. 32.175,00 (oltre IVA). Tale lipologia di servizio in convenzione
CONSIP é confrontabile, per profilo/competenza ed orario di lavoro, a quello
NECESSario per coprire i servizi dj ‘GESTIONE 8ERVIZI ON-LINE * e di
“PRESIDIC DEI DUR CED COMUNALL ". Per quanto riguarda il servizio di
MANUTENZIONE HW/8W non sono presenti convenzioni CONSIP ma sul MePA
Sono presenti servizi di “assistenza PC” ad un costo orario minimo di 25 euro/ora
(oltre IVA), tale costo puo essere utilizzato quale parametro di confronto con il
costo orario di un operatore di Afragol@net.

Dai dati suindicati si & sviluppata la tabella comparativa dei costi del servizio
offerto dal mercato e quello offerto dalla Societa Afragolginet,
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Pertanto si riscontra la convenienza economica del servizio informatico svolto
dalla societa in House providing, rispetto a quello di mercato per un risparmio
stimato di €17.046,67.

4. AREA AVMINISTRATIVA

Quanto all’Area Amminisirative che ricomprende diverse altivitd correlate a
Pt servizi, tra i quali Servizi Demografici (Anagrafe, elettorale, stato civile),
protocollo, politiche sociali, SUAP ed organi istituzionali si rappresents quanio
segue.



Sul MEPA, relativamente ai servizi sociali, sono stati individuati diversi fornitori

tra cui la Societa Cooperativa Santa Chiara Onlus e la societd Abacons.

Nello specifico, la Societa Cooperativa Santa Chiara Onlus offre un servizio di
Accreditamento dal Distretto socio-sanitario/ambito territoriale allo svolgimento
delle attivita oggetto della scheda tecnica di intervento ai sensi della L. 328 /2000
ed iscrizionie all'Albo delle cooperative sociali ex L. 381/91 e relative norme
attuative regionali.

Tutto cié serve al comune, mentre un dipendente della societa partecipata é
allocato presso gli uffici sociali del comune di Afragola e svolge attivita i
supporto fondamentale all’ente stesso. In particolare svolge un’attivita di front-
office collegata al fatto che lo stesso dipendente & allocato da diversi anni nello
stesso ufficio allo svolgimento del predetto servizio e pertanto, conosce molto bene
le esigenze di un settore comunale molto delicato. Inoltre la propria attivita di
supporto alla gestione dello Sportello Telematico, tra cui: Variazioni, rettifiche
anagrafiche e fiscali per le prestazioni sociali ai sensi degli artt. n. 65 e n. 66
legge 448/98, accesso banca dati Inps per verifiche e acquisizione di attestazioni
ISEE e ISE legge n. 130/2000 per la concessione delle prestazioni sociali, utilizzo
sistema SISTER (AGENZIA DEL TERRITORIO) controlli - visure catastali, utilizzo

Soltware Halley. Tali attivita di supporto, pertanto, non si riscontrano sul Mercato

Elettronico.

La societd Abacons, invece, offre la fornitura di un software per la gestione dei
servizi sociall e gestisce tulte le tipologie di servizi offerti dagli enti attraverso una
piattaforma tecnologica.

Ulteriori tipologie di supporto amministrativo ai servizi sociali non sono reperibili
sul mercato elettronico.

Quanto ai servizi demografiei, in particolare all'anagrafe ed elettorale si pone in
evidenza che tali servizi si riscontrano sul MEPA, in particolare vengono offerti
dalla societa KIBERNETES attraverso software specifici ed innovativi che
consentono di realizzare larchiviazione digitale di tutta la documentazione
prodotta nonché la dematerializzazione delllintero cartaceo anagrafico. anagrafico.
Quanto viene offerto dalla predetta societa, non corrisponde alle esigenze dell ‘ente,
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Per quanto riguarda Panagrafe Dattivita dj supporto viene svolta da due
dipendenti della societa mentre per lelettorale da un solo dipendente,

Lo svolgimento delle predette attivita da parte dei suddetti dipendenti é connessa
sia alla loro preparazione in campo informatico che tecnico ma in particolar
modo, soprattuttc per lattivita dell’ufficio anagrafe, dalla conoscenza del
territorio. Difatti i 2 dipendenti della societa sono allocati all'ufficio anagrafe da
piu di 20 anni é conoscono molto bene la storia del territorio Afragolese. [noltre la
loro attivitd di supporto ¢ fondamentale per l'ente stesso poiché attraverso la loro
conoscenza collaborano con i dipendenti comunali appartenenti a tale ufficio.
Inoltre gli stessi svolgono una copiosa attivita di supporto che si esplica
attraverso il [ront-office ¢ back office nonché nell’y lilizzo di software specifiei.
Inoltre la previsione dellinstallazione del software comporterebbe un doveroso
collegamento con I'ufficio informatico che dovrebbe mettere a disposizione un
dipendente, il quale dovrebbe occuparsi degli aggiornament e di uno specilico
controllo del server. Attualmente Pente non ha a disposizione alcuna risorsa
umana che potrebbe dedicarsi a cio,

Quanto all'ufficio elettorale, l'attivitd resa da un solo dipendente della societa
acquista grande importanza per l'ente in quanto la stessa svolge la sua attivita di
supporto ricorrendo a  specifiche conoscenze in campo informatico che
garantiscono lattualita deil’attivita collegata a continui mutamenti, soprattutto
nel periodo delle consultazioni elettorali attraverso il supporto tecnico all’
inserimento del database del ministero dellinternc nonche per la stampa delle

liste elettorali sezionali, e la gestione delle liste aggiunte,

Quanto alla Stenoilpic, attualmente tale servizio come sopra ampiamente
indicato, viene reso da n. 4 dipendenti che lo svolgono quota parte, rispetto ad
altri carichi di lavoro.

sul MEPA vi & un unico fornitore, la societa LITTVAN STENOTIPIA DI ROLLO
DIANDRA, la quale propone un servizio che ha per oggetto la trascrizione
stenotipica computerizzata dei verbali delle sedute del Consiglio Comunale,
attraverso la modalita della Stenotipia in Remoto (a distanza).

in particolare la LittVan Stenotipia, allo scopo di fornire un servizio confacente

con e attuali normative sulla spending review propone un Servizio in Remoto,



mediante l'invio, da parte della stessa Amministrazione, del file audic mp3
trasmesso via e — mail ad un’ indirizzo indicato dalla stessa societa.

La predetta societa trasmettera, poi, l'elaborato Stenotipico in formato PDF
all'indirizzo e-mail indicato dall Amministrazione Comunale.

In particolare, l'unita di misura per il corrispettivo ¢ calcolato al Minuto, secondo

le indicazioni di seguito indicate:

TARIFFA ORARIA SERVIZIO REMOTO A DISTANZA
gtimz 1 anne 0 - 2400 minuli 0,75 € (no
di servizio addebito TVA)

gtima 2 anni dl  Superiore a 2400 0,67 € (no
servizio e oltre minuti addebito IVA)

compresi 1 minuti effettivi di registrazione prodotta in qualita ottimale, inclusi gli
intervalli.

La LittVan Stenotipia s1 impegna a fornire gli elaborati a mezzo posta elettronica
in file PDF, entro il termine di 3 (tre) giorni per le Delibere immediatamente
esecutive e 5 (cinque) giorni per le altre, dalla data di trasmissione del file mp3
(esclusi festivi infrasettimanali — sabato, domenica). Per la consegna degli
elaborati:

2. Sino a tre ore di registrazione: 3 (tre) giorni lavorativi, dalla data successiva alla
Seduia Consiliare, salvo proroga autorizzata preventivamente dall'Ente,

b. Per ogni ora di registrazione successiva alle prime 3 (tre): 1 (une) giorno
lavorative aggiunto ai primi tre giorni.

Il servizio consiste nella resocontazionc stenografica e trascrizione integrale dei
verbali con reimpostazione stilistica degli interventi oratori. La consegna del
materiale per i servizi sopra indicati sara essere effettuata via e — mail all'indirizzo
indicato dall'Ente. L'Amministrazione Comunale si impegna ad avvisare via e-
mail, in tempo utile, la LittVan Stenotipia circa la convocazione della Seduta
Consiliare, trasmettendo il relativo Ordine del Giorno.

Le fatture, in quanto emesse da contribuente con Regime Forfettario, non
comportano addebito dell'TVA ma devono essere assoggettate allimposta di bollo

di € 2,00 (due/00) a carico di codesta Amministrazione come stabilito dall'art



1199 c.c., se la stessa supera limporto di € 77,47 (cosi come approvato da parte
dell’Agenzia delle Entrate con provvedimento n. 185820/2011).

Pertanto considerato che il costo della Partecipata per lo svolgimento del predetto
servizio di stenotipia é stimato in € 0, 23 al minuto (dato riferite all’anno 2015),
mentre il minor costo rilevato sul Mercato Elettronico, per lo stesso servizio é
preventivamente di €. 0, 75 al minuto, ernerge in modo palese la convenienza
dell'ente all’utilizzo della societa in house per lo svolgimento del servizio in
argomernto.

Orbene, alla luce di quanto fin qui esposto e soprattutto ponendo l'attenzione
sulle n. 4 aree di operativita della societa in house providing all'interno dell’ente

comunale, appare Opportuno rappresentare quanto segue,

In effetti, sia per quanto riguarda [’area finanziaria che quella amministrativa, le

atlivitd di supporto, che attualmente vengono svolte dai dipendenti della societa

Afragol@net s.r.l. Unipersonale, non trovano alcun riscontro nell’ambite del

mercaio elettronico.

Il mercato elettronico, spesso ricorre all'utilizzo ed alllinstallazione di software
gestionali, offrendo servizi che a) momentoe lente comunale riesce a garantire

ricorrendo alla propria forza lavoro.

Quanto all’area informatica e tecnica, si é riscontrato la convenienza economica

del servizio sia informatico che tecnico svolto dalla societa in House providing,

rispetto a quello di mercato,

In particolare, relativamente all’area tecnica il supporto alla progettazione di
lavori pubblici garantisce un elevato contenimento dei costi. Si tratta di una
produzione di attivita capace di coinvolgere non solo i “portatori di interesse”, ma
le vive ¢ organizzate articolazioni dells nosira societa civile: associazioni, comitati
di quartiere, sindacati, categorie professionali e produttive. In una parola sono
stati costituiti laboratori permanenti di pianificazione concertata, nei quali la

societa ¢ diventata primo attore e portatore degli interessi del Comune.
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Tutto cio ha consentito un risultato della produzione urbanistica piti aderente
alla realta urbana su cui si intende agire nonché una crescita democratica e
partecipativa della struttura sociale ed economica e riduce i rischi di ricorsi,

dovuti ad errori, incomprensioni, resistenze aprioristiche.

L attivita di supporte di cui sopra, viene svolta anche nell’'ambito della evasione di
istanze relative a pratiche edilizie quali SCIA, CIL, CILA, AUTORIZZAZIONI
EDILIZIE, PERMESS! DI COSTRUIRE, PERMESSI DI COSTRUIRE IN SANATORIA
E CONDONI EDILIZI VARI, pertanto il parametro di convenienza risulta
ulteriormente vantaggioso rispetto al quadro complessivo delle attivita da svolgere
in quanto cid che viene versato alla societa é comprensivo sia del supporto alla

progettazione sia del supporto alla evasione delle su citate istanze.

Pertanto, la conferma della convenienza economica dell’affidamento alla societa in
house providing & da una mera consultazione delle entrate incamerate dall’ente
relativamente agli oneri concessori e diritti di segreteria dovuti di cui alle predette

istanze e da un numero di pratiche evase nei diversi anni.

Iinfatti le predette somme sono aumentate mediamente il triplo rispetto a quelle
relative agli anni prima dell’affidamento di tali servizi alla societa partecipata
avvenuta nell'anno 2009, stesso aumento rilevato in percentuale rtispetto al

numero di pratiche evase.

Inoltre anche per quanto riguarda il servizio di stenotipia ¢ pit conveniente per
Pente che sia svolto dai dipendenti della societa in House providing, atteso che da
una comparazione dal servizio offerto dal mercato elettronico la spesa sostenuta

dall’ente & ampiamente inferiore.

Ne consegue un enorme contenimento dei costi dato anche dal fatto che il costo
complessivo del personale rappresenta circa il 98% dei costi totali dell’impresa.
Atteso che trattandosi di attivitA di supporto alle attivita proprie dell’ente

comunale, la societa in house providing utilizza i mezzi dell’ente comunale stesso.

Inoltre tutto cio & stato garantito anche dal fatto che a tutt’oggi le risorse umane

della sociertd, sono diminuite di 1,5 unitd a seguito di una dimissione ed una

riduzione oraria di lavoro (passaggio da full-time a part-time) nonché dal l[atto che

Pamministratore unico non riceve alcun compenso, ™o
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3.2 Sostenibiliti Finanziaris

L'ente comunale puod sostenere finanziariamente il mantenimento della societa
i house pioviding, in quante nel Bilancio di Previsione armonizzato 2016 —
2018 vi & uno slanziamento suj capitoli 45 e 198/5 piu che sufficiente a
gestire per il prossimo triennio le sSpese necessarie per la gestione in house
providing.

Inoltre a garanzia del servizio reso dalla societa partecipata & data dal ricorso
al pagamento mediante fatturazione,

Difatti Comune di Afragola provvede ad effettuare i pagamenti presso la
Tesoreria comunale, mediante il versamento alla Societa a seguito di

latturazione delle prestazioni eseguite. La fatturazione sara effettuata con

scadenza mensile,

2.3 Compatibilita del Bisteraz

La societa svolge finalita pubbliche nel pieno rispetto dei fondamentali principi

di efficienza, efficacia, economia e trasparenza.

I principi di econemicita, efficacia od efficienga costituiscono corollario del
canone di buon andamento dell'azione amministrativa {consacrato dall'art,
97 Cost.), che impone alla p.a. il conseguumento degli obiettivi legislativamente

prefissati con il minor dispendio di mezzi.

Nello specifico, il principio di economicita vincola la p.a. all'uso accorto delle

proprie risorse, obbligandola a perseguire | propri obicttivi con il minor costo.

Cio trova pieno riscontro nel ricorso all'affidamento in house providing in
quanto, come ampiamente dimostrato nella presente analisi, per alcune
attivita & l'unico strumento per consentire all’ente d rendere alcuni servizi e

per altre attivita & chiaramente lo strumento pitt conveniénte,

Il principio di pubblicita soddisfa Pesigenza di un controllo democratico da
parte dei cittadini sull'attivita della P.A., stante l'obbligo ad essa imposto di
pubblicare, comunicare o rendere accessibili notizie, documenti. atti

procedure.



Capitolo 4.

1 Controlle Analogo

La figura dell'in house providing trova, tuttavia, vera origine nella nota sentenza
Teckal della Corte di Giustizia Europea del 18 novembre 1999 (causa C-187/98),
dove vengono per la prima volta individuate le sue caratteristiche fondamentali, di

poi affinate in successive pronunce della stessa Corte,

In sintesi, secondo la Corte di Giustizia, le condizioni perché un’amministrazione
aggiudicatrice possa ricorrere legittimamente allin house providing, € quindi ad
un affidamento diretto prescindendo dall’espletamento di procedure concorsuali,
sono: l'esercizio sull’entitd affidataria di un controllo analogo a quello da essa
esercitato sui propri servizi e lo svolgimento da parte dell’affidataria della porzione

pitl importante della propria attivita con 'amministrazione o le amministrazioni

aggiudicatrici che la controllano.

Uno dei problemi interpretativi pini spinosi concerne la compatibilita del requisito
del controllo analogo con la struttura associativa o consortile del soggetto
affidatario e le forme e le modalita in cui si deve manifestare detto controllo da

parte delle amministrazioni che hanno costituito lente strumentale.

La decisione della Corte di Giustizia si sofferma sul caso particolare
dell’affidamento diretto di un servizio pubblico da parte di un ente locale ad una
societda pubblica, della quale detto ente detiene una partecipazione simbolica.
Risulta dalla lettura della decisione della Corte di Giustizia che due comuni
lombardi hanno acquisito un’azione ciascuno di una societa pubblica operante
nel settore della gestione dei rifiuti urbani e partecipata per la quasi totalita da
altro comune.

Nella decisione del 29 novembre 2012, la Terza Sezione della Corte di Giustizia
premette che, secondo una costante giurisprudenza, sussiste un controllo
analogo gquando entita di cui trattasi € assoggettata a un controllo che consente
all’amministrazione aggiudicatrice di influenzare le decisioni dell’entita medesima
in modo determinante in ordine sia agli obiettivi strategici sia alle decisioni
importanti di tale entitd; in altri termini, 'amministrazione aggiudicatrice deve
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essere in grado di esercitare sullente strumentale un controlio strutturale,

funzionale ed effettivo.

In tale decisione la Corte, dopo aver ricordato che la sua glurisprudenza imponc
che il controllo esercitato sull'ente concessionario da parte dell'autorita pubblica
concedente sia analogo ma non identico in ogii elemento a quello che la
medesima autoritd esercita sui propri servizi, precisa che Uimportante & che il
controllo esercitato sull'ente concessionario sia effettivo, pur non risultando
indispensabile che sia individuale.

Nella successiva decisione della Terza Sezione del 10 settembre 2009, causa C-
573/07, il giudice comunitario conclude nel senso che, fatta salva la verifica da
parte del giudice del rinvio in ordine alloperativita delle specifiche disposizioni
statutarie, il controllo esercitato dagli enti azionisti sulla societa affidataria pud
essere considerato analoge a quello esercitato sui propri servizi nel caso in cui
detti enti, tramite organi statutari composti da loro rappresentanti, esercitino
un’influenza determinante sia sugli oblettivi strategici sia sulle decisioni

importanti di detta societa.

In conclusione, il modello dell’in house providing richiede che la societa affidataria
sia, in sostanza, una diramazione organizzativa dell’Ente locale, priva di
autonomia imprenditoriale ¢ di capacita decisionali distinte da quelle dell’'Ente

stesso, tanto da potersi parlare di mera “autoproduzione” del servizio”.

1 "controllo analogo', inteso nei sensi della ‘dottrina Teckal”, non postula
necessariamente anche il "controllo”, da parte del socio pubblico, sulla societa e,
in via consequencziale, su tulta Pattivita, sia straordinaria sia ordinaria, da essa
posta in essere, assimilabile a quello, individuale, delineato dai primi due commi
dellart. 2359 c.c.,, essendo, invece, sufficiente che il controllo della manc
pubblica sull’ente affidatario sia elfettivo, ancorché esercitato congiuntamente e,

deliberando a maggioranza, dai singoli enti pubblici associati.

Il requisito del “controllo analogo” non sottende una logica "dominicale", rivelando
piuttosto una dimensione "funzionale": affinché il controllo sussista anche el
caso di una pluralita di soggetti pubblici partecipanti al capitale della societa
affidataria non & dunque indispensabile che ad esso corrisponda
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simmetricamente un "controllo" della governance societaria. 11 predetto requisito,
postula un rapporto che lega gli organi societari della societa affidataria con l'ente
pubblico affidante, in modo che quest'ultimo sia in grado, con strumenti
pubblicistici o con mezzi societari di derivazione privatistica, di indirizzare "tutta”
lattivita sociale attraverso gli strumenti previsti dall'ordinamento; risulta quindi
indispensabile che le decisioni piti importanti siano sempre sottoposte al vaglio
preventivo dell’ente affidante o, in caso di in house frazionato, della totalita degli
enti pubblici soci.

In sostanza, cid che rileva ai fini della legittimita dell’affidamento non & la
circostanza della configurabilita di un controllo totale ed assoluto di ciascun ente
pubblico sullintera societa in house, bensi lesistenza di strumenti giuridici (di
diritto pubblico o di diritto privato) idonei a garantire che ciascun ente, insieme a
tutti gli altri azionisti della societa in house, sia effettivamente in grado di
controllare ed orientare l'attivita della societa controllata.

Difatti il predetto “controllo analogo®, cosi come delineato dalla normativa su
citata, trova ampio riscontro all’interno dell’Ente Comunale.

Cardine del controllo analogo & legata al fatto che cosi come ’Amministrazione da
indirizzi ai Dirigenti i quali gestiscono i servizi, gli uffici e le risorse ad essi
assegnate, cosi agli stessi Dirigenti dell'ente, viene affidata un’area della societa
Afragol@net che gestiscorio alla stregua dei suoi uffici e con il personale della
societa stessa. Di conseguenza il confrollo che viene esercitato sulla societa é
assimilabile a quello esercitato dall’Ente locale sui propri servizi.

Ma vi ¢ di piu.

Cio viene avvalorato anche attraverso listituzione nel Servizio “Bilancio — Fonti di
Finanziamento” del Settore “Risorse Strategiche” di un ufficio per il

coordinamento dell’ aitivita di vigilanza e controllo sulle aziende partecipate, sia

attraverso l'organo del collegio sindacale/revisori che & lo stesso dellente
comunale. Misure questultime, conformi ai principi di buona Amministrazione
dell’Ente.

In base alle relative disposizioni, ¢ fuor di dubbio che il funzionamento della
societd ricade nella competenza esclusiva dell'organo esecutivo della stessa, il
quale  permane in ogni caso il solo organo responsabile dell'ordinaria e

straordinaria amministrazione e \\
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Conclusiond

Preso allo che in questi ultimi anni, si ¢ assistitlo sempre pit ad un proliferare
della legislazione statale in materia di ent partecipati dalla Pubblica
Amministrazione, tale da ricondurre alla necessita di contenere e quindi limitare 3
costi ad essi attribuibili con lo stopo del contenimento della spesa pubblica, Per
tale ragione, difatti, gli organismi partecipali sono sottoposti a peculiari vincoli di
spesa pubblica, alle norme sulla lrasparenza di cui al Dlgs 33/2013 e
anticorruzione di cui alla legge 150 /2012,

Pertanto la Governance dell’Ente Conunale non pud prescindere dal controllo
delle attivita dei propri organismi gestionali partecipati, con i seguenti obiettivi
specifici:

1. tutelare la concorrenza sul mercato;

2. contenere la spesa pubblica anche attraverso azioni di efficientamento dei

Servizi resi.

Difatti, i1 Comune di Afragola, alla luce delle disposizioni di cui legge n.
244 /2007, art. 3 comma 27, non ha provveduto a costituire societa aventi per
oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessari per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali nonché di assumere o mantenere
direttamente partecipazioni, anche di minoranza. in tali societa, ammettendo
comungue sempre la costituzione di societa che produconc servizi di interesse
generale, nell’'ambito dei propri livelli di competenza.

Dall’analisi appena effettuata, si pud desumere che:

L. Alcune attivita sono rese esclusivamente per l'utilizzo della partecipata
quali ad esempio: lattivita di supporto ed assistenza agli uffici comunali
relativa al data entry della contabilita finanziaria ed il supporto
all’elaborazione dei documenti contabili fondamentali; 'attivita di supporto
all’ufficio patrimonio per l'utilizzo del software specifico per alloggi ERP, per
la verifica su sistemi FISCO, Agenzia delle entrate, Sister, per i piani di
rateizzo, per la protocollazione, le visure, le verifiche nonché per
Iinserimento e aggiornamento dei dati degli conduttori alloggi ERP; I'attivita
di front-office del servizio sociale, collegata alla conoscenza delle esigenze di
un setiore comunale molto delicato, | attivita di su pporto alla gestione dello
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Sportello Telematico, tra cui: Variazioni, rettifiche anagrafiche e fiscali per
le prestazioni sociali al sensi degli artt. n. 65 e n. 66 legge 448/98, accesso
banca dati Inps per verifiche e acquisizione di attestazioni ISEE e ISE
legge n. 130/2000 per la concessione delle prestazioni sociali, utilizzo
sistema SISTER (AGENZIA DEL TERRITORIO) controlli - visure catastali,
utilizzo Software Halley, in quanto ’'Ente Comunale non riesce a produrre
tali servizi in economia, per le ragioni espresse sopra, e gli stessi non sono

reperibili su mercato.

2. Alcune attivita non possono essere rese dall’ Ente Comunale per le

motivazioni di cui sopra, ma nell’analisi tra il ricorso al mercato e
l'affidamento in house providing, il secondo metodo si lascia preferire per
l'economicitd e parita di servizio reso, come ad esempio: la stenotipia,
I'attivita di piccola manutenzione resa dagli operai, 'attivita di supporto alla
progettazione dei lavori pubblici e per la definizione di pratiche

amministrative proprie dellufficio tecnico nonché il servizio informatico.

Alla luce di quanto sopra, si pud concludere per la convenienza per I'Ente

Comunale di mantenere la societa partecipata in house providing Afragol@net srl

Unipersonale ed affidare alla stessa, attraverso un nuovo contratto di servizio, i

servizi di supporto gia affidati con i contratti rep. nn. 2967 del 2 maggio 2005,
3154 del 20 febbraio 2008, del 12 dicembre 2009 e del 24 marzo 2009,
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STATUTO DELLA SOCIETA
AFRAGOL@NET S.R.L. UNIPERSONALE
TITCLO I
Articolo 1

Denominazione sociale

Al sensi delPazt. 13 del ed. “Decteto Bersani” (D.L. a. 223 /2006, conv. L. n. 248/2006) ¢ delPart. 29,
comma 1 lett. b) della legge n. 448/01, & costituita una societa unipersonale a responsabilitd limitata a
capitale interamente pubblico, detenuto dal Comune di Afragola, denominata “Afragol@NET 5.l

uniperso.nale”.

|a societa opera in regime di “u house providing” ed il Comune di Afragola esercita sulla stessa un
controllo analogo a quello esercitato s propri servizi sulla scorta delle apposite norme contenure nel

presente Statuto.

Articolo 2
Sede legale

[.a societa ha sede in Afragola, presso la Casa Comunale. 17organo amministrativo ha la facolta di
jetituire ¢ sopprimere filiali, sedi secondarie, sedi amministrative, depositi, agenzie, rappresentanze ed

uffici anche fuori dal territorio comunale.
La pubblir_ir.é di tale trasferimento verrd attuata net modi e net limitt previsa dalle legge.

Tl domicilio del socio unico per quanfo attiene al suoi rapporti con la societd, si intende eletto nel

luogo da questt dichiarato oppure, in difetto, presso la sede sociale.

1organo amministrativo deve provvedere all'iscrizione nel registro delle imprese dei dan anagrafici

dell’unico socio,
Articnlo 3

Oggetto sociale \



La sodei svolge finalita pubbliche nel piene sispetto dei {ondamentali principi di efficienza, efficacia,
ECONOMIA € ttasparena,

La societi ha per oggetto Porganizzazione, la gestione ¢ la prestazione di servizl strumentali ¢ di

supporto alle attivich del Comune di Aftagols in n. 4 (quattro) aree; 1. Area Finanziariz, 2, Area

Tecnica, 3. Area Informatica, 4. Area Amministrativa. Pin in particolare, la societa svolge le

seguenti attiviia:

2)

b)

Aren Informatica: il supporto alla gestione dei servizi informarici del Cormnune dj Afragola, In rale
ambito, la Society, ma Paliee ed 2 titolo esemplificativo ¢ non esaustive, fornisce supporto al
Comune di Afragola per: Porganizzazione ¢ la gestione dei tapport con I manutentori det sistem
hardwate ¢ software; Pattiviti di trattamento der dati in mgresso ¢ in uscita al o dal sistema
mformativo, Pativitd di supporto allo sviluppo di nuove applicazioni; lelaborazione e Pacquisizione
di documents, immagini e riptoduzione su supporr fotografici, magnetici e cartacei: lelaborazione
dati, anche contabih; la gesttone dalla rete relematica e del servizi internet, la gestione siti Web,
posta cletrronica ¢ sicurezza informatica ¢ di sevizi on ling la manutenzione di hardware o
software.

Arca Finanziaria: i supporto alla gestone telemarica dei documenti obbligatori colleguti alla
gestione economico-finanziatia e patrimoniale del Comune di Afragola. In tle ambito, fa sOCIer,
tra Paltro ed a trolo esemplificativo e non esaustive, fornisce supporto al Comune di Afragola: in
relazione al documenti del Bilancio di previsione, del Rendiconto, a1 Certificati al Bilancia, al
Collegamento ¢ trasmissione telematica all’Amministrazione statale ed ai Ministeri in relazione agh
obblight derivanti dai vineoli e le regole di finanza pubblica; la Societd, inoltre, fornisce, a ttolo
esemplificativo ¢ non esaustivo supporio pet: pestione applicativi ¢ banche dati cartografiche;
gestione paghe;  alla gestione tributl, imposte e tasse comunali relativamente alle fasi
dellaccertamento ¢ della liquidazione,

Atea Amministrativa; Supporto alle attivita di gestione amministeativa del Comune di A fragola. In
tale ares, la societd, tra Paliro ed a ftolo esemplificativo e non esaustivo, supporta il Comune di
Afragola nella gestione delle anche dati anagrafici ed elettorali, nonché della toponomastica
comunale; nelle attivith amministracve collegate ai servizi sociali ed assistenziali; nelle activic di
relazione con il pubblico a mezzo back-office e front-office; nell’attivits degli staff del Sindaco c
della Giunta nonché nelle attivita cerimoniali; nell'artivita degli sportelli unici, ivi incluso 11 SUAP,
n stretto collegamento con gl ufficl comunali; nella gestione del servizio conrravvenzioni del
Sertore della Polizia Municipale; nelPesercizio di qualsiasi servizio strumentale di suppotto In cui
gestione possa concorrere 4l perseguimento dello scopo sociale & che non sia dalla lepge riservata in
via esclusiva all’ente, Ta sucleta, molie o sempre a titolo escmplificative e non g ‘.Q‘Elﬂt'l\’ 6, 81 occupa

LY
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delle registtazione ¢ verbalizeazione di srenotipra di rurt gli atti del Consiglio Comunale ed,
eventualmente, # richieste dei presidenti, delle Commissioni Consiliat, nonche di tutte le alere
attivith, ivi compresi simposy, convegni, seminari orpanizzati del Comune e che ricluedono
verbalizzazione in rempo reale.

d) Area Tecnica: supporto alle attivita tecniche, di natura ingegneristica, architettonica, urbanistica
¢/o afferente la progetrazione e realizzazione di opere pubbliche del Comune di Afragola. In rale
ares, la socleta, tra laltro ed a ttolo eﬁump].iﬁcmvo ¢ Non esaustvo, supporta il comune di
Aftagola: nelle attivitd di progetrazione archiretronica e urbana; nell’ istruttoria delle pratiche di
petmesso a costruire, D.LA., condoni, e delle ulteriori pratiche afferenti il settore dell'edilizia privata
e del SUED (Spottello Unico dell’lidilizia); nelle aruvira collegate alla 1deazione, propettazione,
realizzazione, gestione e manutenzione di opere pubbliche, reti, strade, impianti sportivi, scuole,
arce cimiteriali, ece.; nelle attivita collegate alle iniziative di recupeto e tiqualificazione utbana; nella
gestione dei servizi di pubbliche affissiont ed insegne lumitiose; nella creazione di un sistema
informativo tecritoriale e di catasti informatici comunali: nella gestione dei servizi, anche progettuali,
inerenti Vassetto del territorio; nelle atovita amministrative e tecuche inerenti il patrimonio
comunale. La societd, inolire e sempre a ttolo esemplificativo ¢ non esaustive, si occupa di attvita
di piccola manutenzione, tintegglatuca pareti, interventi negh uffici, intervent idraulic,
manutenzione strade, verde pubblico, pulizia aree verdi nel cimitero,

la Societa potra altresi compiere, fermo restando il controllo esercitato dal Comune di A.Fragala mn

analogia al controllo esercitato sui propri servizi, tutte le operazioni mobiliari, immobiliar, commerciali,

industriali e fimanziarie ritenute necessarie o utli per il raggungimento delle finalita propostesi,
compresa Passunzione di finanziamenti ¢ mutui, escluso 1l rsilascio di garanzie di qualsiasi genere

nellinteresse di tetzt,

Ta societrd potra effettuare mitte le suddette atuvitd mediante affidamenti iu howse providing da parre del
Comune di Afragola a mezzo di contrarti di servizio o convenzioni di affidamento dei suddetti servizi
che, unitamente al presente statuto, garantisceno il pieno controllo del Comune sulla societa e suoi
organi, analogo a quello per efficacia ed efficienza che l'ente realizzerebbe sul medesimi servizi affidari.
La Societa non poud svolgere prestazioni a favore di altri sogpetts pubblici o privati, né in affidamento
diretto né con gara, 5¢ non in maniera residuale e comungue in misura non superiore al 20 per cento del
farturato annuo comp]eﬁsi\ru od al minor valore previsto dalla normativa al tempo vigente in relazione

alla possibilita per il Comune di Afrapgola di operare attraverso la Societd in regime di 2w house providiug.

Nell'esetcizio delle attivita economiche suddetre Ia societd potra anche avvalersi, per singoli profili, delle

pmstazimli e delle consulenze di rerzi prvati o pubblici specializ;m.ti nelle varie ﬁpmc}h{h

BA\




Asticolo 4
Durara
La societa ¢ costimit a tempo indeterminaro,

TITOLO 11
CAPITALE - STRUMENTI D1 FINANZIAMENTO E
PARTECIPAZIONE

Articolo 5
Capitale sociale
I capiaale sociale ¢ pari ad € 15.000,00 (quindicimila/ 0u).

Qualota tisulti che il capitale sociale ¢ diminnito di oltre un terzo, in previsione dell'assembles ex ast,
2482 bis; comma 2, pud esserc omesso il depaosito presso la sede sociale della documentazione indicara,
sulvo quanto previsto dall’ast. 2374 c.c. |

Il capitale sociale, interamente pubblico, & incedibile 4 suggettt privi di natua pubblica ovvero a sogget
incompatibili con Paffidamento di servizi in repume di % houie providing” secondo la normativa al tempo

vigente. Nell'ipotesi di trasferimenti di quote in violazione di quanto dispesto dal perodo precedente
quest non hanne effetti verso la societ.

Articolo 6
Avmenro di capitale

La societa potrd aumentare i capitale sia mediante nuovt conferiment - in denaro, in natura, di credin -
sia mediante passaggio di riserve 2 capitale, La deliberazione di aumento del capitale adottata
dall'assemblea, importa Pobblizo per il socio unico di versase integralmente, al motento della

sottoscrizione, i conferiment relativi alPaumento medesimo.

Articolo 7
Finanziamen del socip unico

Qualora si raveisi la necessita per il mggiungimento dei fini statatari di ricorrere 4 ricerca di capitale
liquide e non si ritenga oppormuno per difficoltd obicttive o per la temporaneira della esigenza o per
altro motivo di procedere alPaumento di capitale e st vorra, invece, ticorrere a finanziament, non
obbligatori, da parte del socio unice, questt doveanne considerassi improduttivt di interessi, salvo patro

conlrario,



1 finanziamenti con diritto a restimuzione della somma versata potranno essere effettuatt a favore della
societh esclusivamente seguendo le indicaziont delle leggi e dei regolamenti in materia che il socio s
obbliga ad osservare.
Articolo 8
Emissione di tiroli di debito

La societa pud emettere titoli di debito nel rispetto delle norme di legge in materia ed in particolare
defPart. 2483 c.c. .

La decisione relativa allemissione di ticoli di debito ¢ riservata alla competenza esclusiva dell’Organo
Amministrativo, che stabilird ripo, condizioni e remunerazione, previa autorizzazione del Consiglio
Comunale.

] a societd, fermo testando la preventiva autorizzazione del Consiglio Comunale di Afragola, ¢ libera di

determinare le caratteristiche del titolo di debito pid confacenti alle proprie esigenze.

I titoli di debito non possono essere emessi né come titoli al portatore, né come titoh convertibili in
quote del capitale sociale o in strumenti partecipativi.
E’ in opni easo vietara qualsiasi opetazione finanziaria che sia suscetabile di determinare, anche in via

potenziale, la violazione di quanto previsto al precedente articolo 5, comma 3.

TITOLO I
DECISIONI DEL SOCIO

Articolo 9

Dacisioni del socto ed Assembla della socetd

Alle decisioni del socio Comune di Afmagola o all’assemblea, ai sensi di lepge, sono rimesse, oltre che le
competenze di cw all'art. 2479 c.c., M'approvazione preventva delle linee gestionali.

Alluopo FOrgano Amministrativo dovra presentare per Papprovazione dell’Assemblea dei Soci entro il
30 novembre di ogni anno il programma triennale di previsione di cui al successivo articolo 22,

In ogni caso il socio ha diritto in ogni momento ad emanare mediante una specifica decisione, od in
sede assembleare, specifiche direttive gestionali alle quali 'Organo Amministrativo dovra attenersi, il
ratto in modo che il Comune possa avere un controllo totale sui servizi analogo a quello che avrebbe in

case di gearione diretta dei medesimi servizi affidati,

1 Assemblea ordinaria deve essere convocata dall’Organo amministrativo almeno 3 (tre) volte 'anno:



entro 120 (centoventi) giorni dalla chiusura delPesercizio sociale. pet Papprovazione del bilancio
CONSUNIVO;
entro i 30/8 per Papprovazione del bilancic infrannuale di cuf al successivo articolo 22;

entra il 30/11 per Papprovazione del programma triennale di previsione di cut al successivo

articolo 22,

Qualota particolari esigenze lo dchiedono, nel rispetto delle previsioni dellare. 2364 del codice civile, ||
bilancio consuntive pué essere approvato entro 180 (centottanta) giorni dalla chiusura delPesercizio
sociale.

I.'Assembles ordinaria:

e approva il programma triennale di previsione;
5 approva il bilancio consuntive,
e approva il bilancio infrannuale, deliberando le inizative eventualmente proposte dallrpano

amministrativo in caso di significative scostamento dalle previsioni del programma  trdennale dr
previsione, ovvero fornendo eventuali prescrizioni:

noming 1 componenti l'O:_‘gﬂno amministrativo ¢ ne dererming il compenso, ner limit delle
disposizioni novmativo-regolamentai al termpo vigent;

delibera in metito ai component il Collegio Sindacale in conformiti a gquanto prevista dal
successivo articola 17;

nomina il soggetio cui ¢ demandaro il conrtollo contabile, se non & stato affidate al Collegio
sindacale,

® autorizza, previa conforme delibernzione del Consiglio Comunale, Paceensione di finanziamenn

passivi a medio lungo rermine;
autorizza, previa conforme deliberazione del Consiglo Comunale, Pacquisto di bem immobili;
. autorizza la costituzione di pegni, la concessione di avalli, bidewussione, poteche ed altre forme

ci garanzia.

[assemblea ordinaria delibera inoltre sulle altre materie previste dal presente statuto, autorizzandole ai

sensi dell'art. 2364 del codice civile, ¢ dalla legoe.

L'assemblea é convocata di propria iniziativa dalPorgano amministrativo, o su richiesta dei sOggett
lepittimati a1 sensi di legge, anche fuori dalla sede della societa purché in [talia con lettera raccomandata
fax o pec spediti al socio unico al proprio domicilio, almeno 8 (otto) giorai prima di quello fissaro per

Fadunanza. Nella lettera devono essere indicat il lwogo, il glomo e Pora delPadunanza, nonché Pelenco



delle materie da rrattare. Con la stessa lettera saranno indicati il giorno, il luogo ¢ Pora per Fadunanza di

scconda convocazione, se prevista,

Il socio unico puod farsi rappresentate in assemblea con delega scritta da un terzo che non sia
ammimstratore, sindaco o dipendente della societa. La regolanita della delega sara accertata dal

Presidente dell'assemblea.

Iintervento in assemblea puo avvenire anche mediante mezzi di telecomunicazione, & condizione che
tutti i partecipanti possano essete identificati e sia consennto loro di seguire la discussione, di ricevere,
di trasmettete o visionare docurnenti, di intetvenire oralmente e in tempo reale su tutti gli argomenti.
Per la regolare costituzione dell’Assemblen ordinaria in prima convocazione occorre la presenza o la
rapptesentanza di tant soci che rappresentino la maggioranza del capitale sociale.

[issa delibera a maggioranza assoluta.

In seconda convocazione PAssemblea ordinana delibera a maggioranza assoluta del capitale
rappresentaro qualungue sia il numero degli mrervenun.

Per la regolate costituzione dell'assemblea straordinaria in prima convocazione occorre la presenza o la
rappresentanza dei soci che rappresentino almeno i 2/3 (due rerzi) del capirale sociale e per la validira
delle delibere il voto favorevole dei soci che rappresentano pit della mera del capitale sociale.

In seconda convocazione PAssemblea straordinaria e validamente costinaita con la presenza di alimeno
la meta del capitale sociale ¢ delibera con il voto favorevole di almeno 1 2/3 (due terzi) del capinale

intervenuto o rappresentato, salvo quanto disposto dal quinto comma dell’art. 2369 del codice civile.
L’assemblen straordinaria delibera sulle materie ad essa riservate dalla legge.

Le maodifiche dello Statuto sono deliberate dall’ Asserblea straordinana con il voto favorevole dei socl
che rapptesentano piu della meta del capitale sociale anche in seconda convocazione.

In ogni caso, anche n difetto di convocazione, la deliberazione st intende adottata quando ad essa
partecipa Pintero capitale sociale, e PAmministratore Unico ed i sindaci sono presenti o informati della

funione, ¢ nessuno st oppone alla trattazione dell'arpomento.

Articolo 10

Presidente
['assemblea ¢ presieduta dall’ Amministratore Unico, \,\‘\
)‘_ [ \



In caso di assenza o di impedimento dell’ Amministratore Unico, il Presidente dell'assemblea sari elerto
dall'assemblen, che sceglieri tra gli ttervenuti anche il segtetario, a meno che il verbale debby essere

tedaro dal Notao,

Il Presidente dell'assemblea ha pient poter per accertare la regolarita delie deleghe; per constatare se
questa sia regolatmente e validamente costimuita ed in numero per deliberare; per valutare Je
dichiaraziom degli amminisirator e/o dei sindaci non presenti; per dicdgere e regolare la discussione e

per stabilite le modalita delle vorazioni,

[ verbale deve essere redatto senza mdugio 4 cura del segretario o, nei casi previsti dalla lepee o stabilin

dall'Organo Amministrativo, dal Notaio,

Nel caso in cui l'assemblea runita non ¢ stata ritualmente convoenta e PAmministeatore L nico, i sindact
o il revisore, s¢ nominati, non seno present, il presidente dell'assemblen doved inserire nel verbale che

gl stessi sono stat informati della Hunione ¢ non st sono oppost alla trattazione,

Articolo 1
Consultazione scritta

Salvo quanto sepra precisato, le decisioni che sono fservate alla competenza del socio possono essere
adottate anche mediante consultazione scrirta.

In parricolare dette decisioni potranno essere assunte:

- mediante consultazione scritta promossa dal’Ammimstratore Unico purché dai documenti sottoseritti
risultinge con chiarezza larpomenta oggetto della decisione ed il consenso alln stessa. A fal fine
PAmministratore Unico deve inviare al socto comunicazione scritta, 4 mezzo lettera raceomandata,
telegramma, fax, o pec contenente Voggetto della decisione e Pinvito ad esprimere il proprio voto con
uno dei mezzi di cui sopra. entro un termine stabilito non inferiore ad 8 (otto) giorni dal teevimentro
della stessa; la decisione si intende adottata qualota enrro il termine di cui sopta constl 1 consenso
setitto del soci che rappresentine la maggioranza del capitale sociale; Pastensione del socio & valutata
come voro negative;

= sulla base del consenso espresso per iscritto dalla rotalits del capitale sociale, purché dai documenti
sottoseritt rsulino con chiarezza Fargomento ogpetto della decisione ed il consenso della stessa,

La documentazione da cui risulta il consenso del socio deve cssere conservata tra pli ard della societa,

TITOLO IV R



AMMINISTRAZIONE E CONTROLLI

Articolo 12

Amministrazione

[4 societs & amministrata da un Amministratore Unico.

La rappresentanza dell Amministeatore Unico a norma dell'art 2475 bis c.c. ¢ generale.

l.a nomina dell Amministratore Unico 2 norma dellfart, 2479, comma 2, n. 2 c.c. avviene con decisione
del socio, che pud revocatlo in ogni tempo anche senza giusta causa, con adeguata ¢ non impugnabile
motivazione, ¢ senza che da cid derivi il dirifio per Pamministratore revocato al risatcimento degh

eventuali danni.

[ Amministratore Unico & nominato per la prima volta nell'atto costitutive e successivamente

dall'assemblea, ¢ dura in carica per un triennio, salvo revoca o dirnissiont.

I Amministratore Unico deve essere scelta secondo critert di professionalita e competenza tra persone
che abbiano maturato un’esperienza complessiva di almeno un trennio attraverso:
s attivita di ammunistrazione, di controllo ¢ gestione ovvero compiti direftivi presso imprese
affu;

attivira ad alta professionalita in marerie attfinenti o comunque funzionali al settore di attivita
della socteta;
© attivita di insegnamento universitatio in materie guridiche ed economico-aziendali;

° funzioni dirigenziali svolte presso enti pubblici o pubbliche AMIMINIStraziont.

L’organo amministrativo ¢ tenuto a telazionare, con periodiciti tale da consentire la presa d'atto delle
relazioni stesse nei documenti fondamentali del Comune di Afragola, sulla gestione della societa e sullo
ctato di avanzamento dell'affidamento del servizi ed in particolare:
g entro il 30/04 o comungue unitamente al bilancio consuntivo;

entro il 31/07 onde consentire linsetimento nella deliberazione di cui all’art. 193 del D.Lgs.
267 /2000;
Deve inoltre inviare il Programma Previsionale Triennale di cui all’art. 22 al Comune nei termini util

alla presa d’atto nel Bilancio di Previsione del Comune.



L'Amministratore Unico deve, ai fini della predisposizione del programma di previsione friennale,
adeguare le attivita di gestione al rspetto degli indirzzi ed al ragpiungimento degli obierdvi stabiliti dal

Cotmune di Afragola,

Tl mancato vispeteo di tale obbligo costiisce giusta causa per la revoca dell Amministeatore, pertanto

senzn diritto al risatcimento degli eventuali danni.

Articolo 13
Poterd

['Organo Amministrativo, fermo restando Pesercizio da parte del Comune di Afragola di un controllo
sulla societd analogo a quello esercitato sud propri servizi, ¢ investito dei pi ampi poterd pet la gestione

vrdinaria.

I'Organo  Amministrative potra, quindi, acquistare aziende commerciali nonché beni mobili ed
immobili per lo svolgimento dell'attivita sociale, permutacli ed alienardi, previa autorizzazione del
Consiglio Comunale; rinunziare ad ipoteche legali; contrarve mutui passivi ¢ Ananziament in genere
con privat, Istituti di Credito, Banche od Eati di qualsiast specie che esercitine il credits, consentendo
iscriziond, rduzion e cancellazioni di ipoteche, privilegi e traserizioni per divied, sia presso la
Conservatoria dei RR.IL, che presso la competente Cancelleria del Tribunale; compiere gualsiasi
opetazione presso il Debito Pubblico ¢ la Cassa Depositi ¢ Prestiti ¢ presso ogni alrro Ufficio pubblice
0 privato, ed in particolarc presso Banche, con prelevament - anche allo scoperto nel limid degli
affidament - con esonero per turti i dett] Enti, Banche ¢ Uffiei da ogoi responsabilita; nominare
avvocati e procucatori ud segolin e ad dtes; affidare incarichi professionali a professionist estern,
nominare arbitri ¢ mansigere qualsiasi controversia,

Con precisazione che l'elenco che precede é solo esemplificativo e non tassativo.

Articolo 14
Decrdenza
Qualora per dimissioni o per qualsiasi alera causa venga a mancare 'Amministratore Unico, il socio

provvede con decisione alla sostituzione.

Articolo 15 a: \\\‘\ ‘

Compenso 1

10



AllOrgano Amministranve spera, ove deliberato dall’Assemblea der Soci al momento della nomina o
anche successivamente, un compenso omnicomprensivo, nel dspetto del limiti previsti dalle
disposiziont normativo-regolamentart al tempo vigentl. In materia, PAssemblea delibera esclusivamente
per il futuro.

Articolo 16

Rappresenianza sociale
La firma € la rappresentanza sociale di fronte al terzi ed in giudizio spettano alPAmministratore Unico.
Articolo 17
Collegio sindacale

La societd, ¢ soggetta al controllo di un collegio sindacale costituito dal Collegio dei Revisori del

Comune di Afrﬂgtﬂ.ﬂ.

Il compenso per tale attivita ¢ determinato dal Consiglio Comunale, in sede di nomina del Collegio dei
Revisou, quale maggiorazione del 10% del compenso e, conseguentemente, non grava sulla societa.
1’Assemblea dei soci provvede a prendere atto, in conformita  della composizione del Collegio

Sindacale con propria deliberazione.

1l collegio sindacale ha tutti i compiti e i doveri stabiliti dalle leggi in vigore e dal presente Statuto, ad

esso competono 1 doverd ed 1 poteri di cui agli articoli 2403 e 2403 bis del codice civile.

1l Callegio dei Revisor, a titolo esemplificative:

a) controlla 'amministrazione della societa;
b) vigila sull’osservanza delle leggi ¢ dello Statuto Sociale;
c) accerta la coerenza dellattivira di gestione con gli ndirizzi e le finalita stabiliti dal Comune di

Afragola, in occasione della verifica e relazione al programma triennale di previsione, del bilancio
infrannuale e del bilancio consuntivo e accerta le motivazioni degli eventuali scostamenti tra 1 dad

preventivi ed 1 dafi consuntivi;

d) accerta la regolare tenura della contabilita;
e) accerta Padeguatezza della struttura organizzativa e delle procedure operative ¢ di controllo al

fine di garantte il rispetto del principio di economicitd, efficacia ed efficienza della gestione, delle

nofme in materia di concorrenza e libero mercato e, pit in generale, del rispetto del complesso di

notme alla stessa applicabile in ragione della propria qualifica di sopgerto pubblico ‘{\é‘qcietix in house
. l‘ A

o

providing” del Comune di Afragola; - \ \k]



£) verifica, con eadenza almena mimestrale, il rispetto di criteri di legalita, efficacia, efficienza ed
economicitd delle principali scelte adottate dallOsgano Amministrativo nel perodo consideraro,
dandone esplicita menzione nei propi verbali;

) sLonunisce quando un membro del collegio lo ntenga necessario o almeno una volta ogni
novanta piorni.

Le atuvita del Collegio risultano da processo verbale firmato da turti gli intervenuri.

Estratto dal libro dei verbali del Collegio Sindacale deve essere tempestivamente trasmesso, a cura del

Ptesidente, ai soct.
1l Collegio Sindacale ¢ inoltre tenuto ai controlli richiesti dal socio Comune di Afragola.

Articolo 18

Revisore
Il socio pud in opni momento nominare un revisote dererminandone Competenze ¢ poteri.

Articolo 19
Conteollo del socio, Controllo Anglogo

[l presente articolo intende ulteriormente disciplinare nonché garanure il pieno conwollo del Comune
sulla societa ¢ suoi otgani, analogo a quello per cfficacia ed cfficienza che Pente realizzerelibe sui

medestmi servizi affidan,

A norma dellart. 2476, ce, il Comune di Afragola ha il diritto-dovere di avere dallorgano
amministrativo notizie in ordine allo svolgimento depli affari soctali ed alla consultzione, anche
tramite professionisti di propria fiducla, di tutti i libri sociall, di wrti i documenti relativi
allamministrazione, di tutta la documentazone relativa alla gestione dei servizi, avendo pieno usccesso

alla stessa senza esclusione aleuna,

Le funzioni di controllo contabile & di contrallo sullamministrazione, spettanti normalmente al
collegio sindacale, vengono attribuite a Revisou del Comune.

Detta disposizione ¢ le prerogative atuibuite ui sensi dei precedentt articoli 17 e 18 non limitano mn
nessun modo i penetrante potere di indirizzo e controllo che spetta al socio-comune che ha sempre 1a
facalta di far eseguire controlli agguntivi, anche per rapioni di coordinamento, nonché di nmpartive

direttive a cui POrgano amministrativeo si attiene,



La societd e soggetta alla normariva sulla trasparenza degli ard amministrativi, specie quando le

richieste provengano dai consiglien comunali.
E? stituito nella macrostratiura dell’Enre un ufficio di coordinamento delle artivita della socier.

TITOLO V
BILANCIO E UTILI

Articolo 20
Eseredzi sociali
1 esercisio sociale st chiude 1l 31 dicembre di ogni anno,
Alla fine di ogni esercizio, 'Organo Amministrativo provvede, in conformiti alle prescriziont di legge,
alla formazione del progetto di bilancio desercizio, da sottoporre all'approvazione dell’Assemblea dei

socl, previo deposito presso la sede sociale ¢ trasmissione af soct nei termini di legge.

1l bilancio eonsuntivo deve essere redatto in forma completa, anche in presenza di condizioni esimenti.
L relazione sulla gesdone deve essere integrata con un’apposita sezione riportante;

Panalisi motivata degh scostamend, sta velanva alle acivita della gesnone sta relativa alle risultanze
cconomiche, finanziarie e patrimoniali, rispetto al programma di previsione triennale;

i dati concementt | seguenti ndicator: ROS, ROE, incidenza del costo di lavoro, incremento fatrurato,
mcremento costi complessivy, grado di indebitamento su patrimonio della socierd e su farturato,

Pesistenza der contratti derivati ed il loro mispettivo mark to market.

Il conto consuntivo, mnfine, deve essere corredato da  tabelle esplicative  che contengano
dertaghatamente Mandamento di clascuna commessa, riflettendo la stessa reenica f:spositiw utilizzata per

la redaxione del piano triennale di p::evisionc.

La relazione del Collegio Sindacale, olire ai contenuti relativi alle attivita previste per legge, deve anche
avere ad ogpetto la verifica della coerenza delle attiviti condotre dalla societd con gli obiettivi ¢ le
finalici stabilite dal Comune di Afragola, leconomicid, Vefficacia ¢ Pefficienza della gestione attuate e

Padeguatezza della struttura organizzativa ¢ delle procedure operative.
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L’Otgano Amministrativo deve trasinettere il progetto di bilancio al Smdaco, agh Assessori ai rami
interessatd, al Dirigente nel cul setrore & incardinato P utficio di coordinamento delle artiviea della

societa d) cui al precedente articolo 19 e ai Revisos del Comune,

I7approvazione del bilancio deve avvenire entro centovent glomi o, quando particolan esipenze 1o
tichicdano, al massimo entro centottanta glori dalla chiusura dellesercizio sociale, a sepuito di

mativata relavione dell'Organo Amminiseativo stesso, e nei liniti della leggpe.

Articolo 21
Distribuzione degli vulf
Lassemblea che approva 1) bilancio decide sulla distribuzione degl utili,
Gli utili saeanno distribuit i misara proporzionale alle pattecipazione sociale.
1 pagamento deghi utili sara effettunto nel termine che sard fssato dalla compagine sociale, presso le

sede sociale,

Gl utili non rscossl nel termine di cingue anni saranno prescritti,

Articolo 22

Lrogramme rriennale di previsione e bilancio infronnuale

Entro il 31 ottobre di ogni anno FOrgano Amministratvo predispone, per il triennio successivo, un
progtamma triennale di previsione, che deve essere coerente con gl obiettivi ¢ le finalita stabalite dal

Comune di Afragola.

I programma tiennale di previsione é proposto dallOrgano  Amministrative alPapprovazione,
dell’ Asscmblea dei soci, con il parere del Collegio Sindacale che deve anche verificarne la coerenza con
gl obiettvi e le finalisd stabilire dal Comune di Afragola e Peconomicita, Vefficacia, e Pefficienza della
gestione previsea, previo deposito presso la sede sociale ¢ trasmissione ai soci almeno 15 @iorni prima

della convocazione dell’Asseniblea, enteo il 30 novembee di ognl anno.

[} programma triennale di previsione st compone di;

L un insieme di obiettivi strategico-gestionali da petseguite, defimito in conformita agli indirzzi
espressi dal Comune di Afragola con i propst atti generali e/o con specifici indirizzi e direttive od
articolato per clascuna delle quattro arce in cui é articolato Poggetto soctale ¢/o per clascuna linea di

attviti sviluppata in ragione degli affidamenti effettuati dal Comune di Afragola;



2. un programma opetativo in metito alle iniziative da porre in essere per il perseguimento di detn
obiertivi e di quanto richiesto dal Comune di Afragola con 1 propri atfi di programmazione e/o con le
propue disposizione e direttive;

3. le previsioni della gestione per ciascuna di dette arce ¢/o linee di attivita:

4. le previsioni delle altre spese della gestione cararreristica,

5. le previsioni della gestione finanziatia, esplicitata attraverso prospetti “fabbisogni/coperture”, da cui
si evidenzino anche la gestione degli investimenti, dei finanziament onerosi da parte di terzi, del
capitale proprio, nonche il costo atteso dalla gestione finanziaria:

6. un conto economico repilogative per il tennic,

L’Organo Amministrativa ¢ tenuto, inoltre a nrd.igcrc un bilancio infrannuale (al 30 gugno di cascun
anno) entro il 30 agosto per la venfica in itinere dell’andamento della gestione rispetro alle previsioni

anmualt,

11 bilancio infrannuale ¢ redatto sulla base delle metodologie previste per il hilancio consuntivo e
cmnprnncle. un’analisi motivara, analisi d.eglj scostamenti delle previsionmt sia di tipo qualitativa, relativa

alle artivita coneretamente effeltuate, sta quantitativa,

Il bilancio infrannuale & sottoposto alPapprovazione dell’assemblea der soc, con il parere del Collegio
Sindacale che deve anche verificamne la cocrenza con gl oblertivi e le finalied stabilite dal Comune di
Afragola e economicita, Vefficacia e Uefficienza della gestione prevista, previo deposito presso la sede
sociale e trasmissione ai soct almeno 15 plormi prima della convocazione dell’Assemblea, entro il 30

agosto di ogm anno.

1l bilancio infrannuale dovra evidenziare, mediante apposite tabelle allegate, 1l conto economico pet
singola area e/o linea di arrivita ed i margini di contribuzione relativi, con la verifica degli scostamenti
dei singoli margini rispetto alle previsioni. Tlsso dovea contenere, altresi, la verifica degli scostamenti
relarivi a tuttl 1 documenti facenti parte del programima triennale di previsione. Inoltre, laddove vi stano
degli scostament, 'Organo Amministrativo ¢ tenuto a riformulare contestualmente il piano triennale di
previsione radeguandelo. individuando contestualmente le necessarie  azioni correttive da

intraprendete.

TITOLO VI
SCIOGLIMENTO E LIQUIDAZIONE

Axticolo 23



Scioglimento ¢ liguidazione

La societh s1 sciogle ne: casi previsti dalla leppe.

La ligquidazione della socierd sari effertuata da uno o piu liquidatoti.

L'Osgano Amministrativo deve senza indugio accertare il verificarsi di una causa di sciogliments e

procedere agh adumpimmlti previstl dal terzo comma dell'art, 2484 c.c..

Contestualmente allaccertamento della causa di scioghmento, l'organo amministrativo deve convocare
I'nssemblea perché deliberd, con le maggioranze previste per la modifica dell'atto costitutivo sw

2) il numero dei liquidatori ¢ le regole di funzionamento del collegio, in caso di pluralita di Lquidators;
b) In nomina dei liquidatori, con indicazione di guelli cui spetta la rappresentanza della societa;

€)1 caiteri 1n base ai quali deve svolgersi la liguidazione;

d) 1 poteri dei liquidatori con particolare viguardo alla cessione dell'azienda sociale, di rami di essa,
ovvero anche di singoli beni o diritti o blocchi di essi;

¢) gli ami necessari per ln conscrvazione del valote dellimpresa, i compreso il suo esercizio

provvisotio, anche di singoli rami, in funzione del mighore realizzo.

Articolo 24
Revoca dello 517 to di liguidazione

La societi pud in ogni momento revocare lo stato di liquidazione, previa eliminazione dells cousa di
scioglimento, con  deliberazione dell’assembles adottata con le maggioranze richieste per e
modificazioni def patti sociali. Si applica Iarticolo 2436 c.c..

La revoca ha effetto solo dopo sessanta giomni dall'iscrizione nel registro delle imprese, salva che consti
1l consenso dei creditori della societa o il pagarnento di quelli che non hanoa dato il consenso. Qualora
nel termine suddetto 1 creditort anterdon all'iscrizione abbiano fatto opposizione, st appliea l'ultimo

comma dell'are. 2445 ¢ ¢

TITOLO VII -
DISPOSIZIONI FINALI ) \‘N‘\
(N
Atticolo 25 \ 1/
Rinvio |

Per quanto non ¢ espressamente contemplato nel presente statuto, valgono la disposizioni dal codice

civile e delle leggi speciali in matesia,
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STATUTO DELLA SOCIETA
APRAGOL@HNET S.R.L UNIPERSONALE
TITOLO 1

Articoto 1) Denominazione sociale

Ad sensi degli arer. 112 ¢ sepenn del TULLLL, ¢ dullarn 29, comma T ler. b) dells lege o, 488/01, €

custinuit: una suclet wpetsonile @ responsabilics Yovitam “in house prosiding”™ a capitsle mlu.amuﬂtr
e _'—-— SCCTIS S PP =
pubibshen, detenuto did Cormune di Afrgoly, denominae: “Afragoal@INET Sl ugiparsonale’;

P

1] presente saato conuene nornie per conseniie Al Comune di Afesgals an controllo ancluego @ quello

cuereato sui propno servizy, in conformitd ol regolunenio di gesuone del servazi locali vigenie,

Asticolo 2) Sede legale

La socied by sede in Afripol, Lorgano amministiativo ha I+ facolty di istmuire ¢ sopprimer: fliali,
sedi secondarie, sedi uwrurdmistrative, depositi, agenzie. rappresentnze ed uffici anche fuori dul

racritonn cormunaie.
L pubbleita di tale trasfernmento veren abtuats ned madi & nel imid prc‘u'iwti dalle legpe,

1l deweilio del socio unica per quanto attiene ai suol wapportt con la societa, stointende cleng nel

luopzo da quest dichiazato oppure, in diferto, presso la sede socmic

Lorgino amministe.tve deve provvedere alllicerizione nel regisiro delle imprese det dad wnagrafici

delPunico sosio,

Articolo 3) Dggatio sociale

La societi ha per oggetta Porganizzazione, la gesdone ¢ la prestazione di servizi strumentali alle attivith
ded Comune di Afrrgolr ed in particolare del servizt sotoelencatd.
La societt ha per oggertio:

2) la gesnone der servizt nforms tici dd ( somune di Afragels, l‘mg;uﬂzzﬂzlane e L-1 gestione c[r:.i rapporn

e e

_:—'_'-
con | maratenton del sistemi h:-.rdwuc e saftware, Vatdvid di gane et dei dati in !I.ld'IL-Sn‘:D @ in

Gseita al o dal sistema nformatvo, h'rl'lv-ﬁn r.h PRI alley sv ﬁuppﬁ i numfc- Lpp!icumm

[—Tlhﬁ[‘ﬂ.’hﬁﬂh . T AEqmqi, umt: d.t 4L:1m:mmr.ntjl LM% € upmddauﬂe 31 suppo:t tomﬁr fict, n‘:{mu,:t*n

¢ curtucet. 1 Llﬂl‘lf,)m“'lmn_ Ll ati, asche coniabili. La gesdone dalla rete ielematicr ¢ dei qewu:z mcemt

g!.mmnﬁ 510 \Web, pt}sm sletrranies e sicumezra Mfnrmatien ¢ di servizl on line, Lo manutenzione



hardwire ¢ software. Gestone telemation del docamenn obblgalon del Settore Bilunews: Bilneio di

previsiony,  Rendicoaws,  Certificid ) HBilanetn,  Collegarento ¢ tosmissione  wlematc

sl Ammunistrazione seatale ed n Miudsten in relugion: gl obbiighy derivanti dal Patte di Smbilia.

Crestione applicami ¢ banche dug cartugrafiche. Le Lr“j‘;-L‘U‘(H'\L‘ @ ;c:xbvhzza.ﬂwm d{ Stenotipr di turt

s r.[m presidendd, drllv Comnussion

gh .Ef‘ﬁ il Tiﬂxlgg_m ﬁ'::.ruumiu Ld x,wrmmhm.mn_ #oge h’(‘:

Consiliurd; ¢ di qrete le altre seriviea, ivi cotmpres mm[m i, convermi. s¢m:mn org mizzatl del Comune ¢

s e Faamtai ¥

che ru:hmﬁnno verbalizzazione in LErmp .mle k_mmmm I‘Jdghl_ medz:mre ptcsu.duu telemntiche

nprndu ar d.tpend«_mx ed wdenmm gl p‘\mnmuwmmn) Creatiane del servizio contravvenzion del

(¢
Settore dells Polizia Mumcip, de, A rovied di supporte ally pestions rbu, wmpastc ¢ rasse comunal

relativamnente alle fasi deliceertamento e della higuidazions; Gestione Lx.mchc_ dati ananrafici ed

— L E——

elerrormli nonché della topanomastica camunale;

b) gestione del servizi di pubbliche affisstoni od msegne lumingse od eccesione dells riscossione dells
relative dmposta, I creazione di wo sisrems infatmative wernitorale e di catasu informanel comuonali;

c) 1 serviz wociadi ed ussistenziali; 'assistensza domichare 1 disabili ed anzianl, nonché . sopggeit
appartenent alle f2sce sociah deboln

d) Antivits di relazione con il pubblico 4 mezzo back-office & ftont olfiee, sttivica depli sportelll unia

| r—————

&) C“en.mm: det servizi, unche - progerteali, inerent lfw ctto chs,l territario;

ey 8 | P —

) f’\mvim degli staff del Sindaco ¢ della a Grigata ncam_hu_ tvitd cerinioniali:

i serviz di c.utt.ﬁdm u:.cmmm mmchr_ degli ausi;
P —h—"_*
B = s T eE T

h) la gestone del L.u.‘;htue.ﬂdd Centro Servizi alle imprese;

1) Flosercizio di qualsiasi servizio strumentale la o gestione possa concorrere al perseguimento dello
stopo sociale ¢ che non sia dalls legoe riservat in via caclusiva 1llente.

L Soctetd porra altresi compire mitte le operaziont mobiliof, inunat biliar, commercizli, induserali ¢
finanziatie rtenome necessure o ubli per il raggiungimeneo delle (inalitd proposresi, compres:
Passunetone di finanzlamenns ¢ mw, escluso it rilascio di gerinzie di gualsiast genere nell'iniercsse di

retss.

La sociera poted effoimanre wtee le suddette ativies medinure ~FEdament baser prowsdin: da purte del
Comune di Afragols 2 mezzo di contratti di servizio o ennvens rond di affidemento dei suddetti servizi,
dpprovad dal Consiglio Coraunzle, che unitamente al presenre smmite garaatiscano il pieno controllo
del Comune sulls socied e suof orgami, anlogo o qualle per efficacy od efficienza che lente
realizzerebbe sui medesimi servan affidat, Le Societt non poud svolpere prestazioni 2 favore di aled

sameern pubblict o privaﬁ, ne in affidamente diretta né con gara.



Nell'esercizio delle ~sivi ceonomiche suddeite 2 socler poms @nche avvalersy, per swipab profli, datle

orestaziond e delle coasolenze di weral privan o pubbhict spocializaai aelle varie specifiche nmmyvird,

Articolo 4) Dacata

Lo socterd ¢ costituit o tempo indererminato,

TITOLO I
CAPI'TALE - STRUMERNTL D FTNANZL M ENTO B
PARTECIPAZLIONE
Articolo 8) Capitale sociale
[} cepitale sociale & pas ad € 15.000,00 {quincieimil: /0.

Qualora dzulti che i capitsle socizle & diminoito di olire un oo, in previsione dell'assemblea ex art.
2482 his, comnia 2, pud essere amesso il deposita presso L sede sockile della documentazione ndicats,

salvo quanto previsto dall'are, 2371 ce
U eapitale sociale, inieramente pubblico, ¢ meedibila.

Articolo 6) Aumento di capiule
Fa socreta poud sumenuue 1 cupiale a1z mediznme nuevl canfettmenti - in denaro, i names, dr eredi -
sls  medinnte I):-},:;:,;{ggiﬁ di nssrve a r:sLFi[::-.lu. La deliberavione di aurpento del Capln e adottaw
dalPassembles, tmiportn Pobbligo per il soclo unico di versare integralmente, al momento della

sotmscrizione, | confemment celativi all mmento medesimo,
Articolo 7) Finanziament? del socio unico

Qualora ai ravvisi la necessiti per il sagoiungimento dei fni statuterl di fcorrers a vicercy di copitale
liquido ¢ non s ritenga opporiuns per difficolé obieitive o per la temporansie® della csigenza o por
alro motivo di procedere all’aumento di capitale ¢ sl vorr?, fnvece, ticorrere A finanziament, non
obbligator, da pare del socio unico, questi dovraune considerars Improduttivi di interessi, salvo patie

COTTITATEC.

I Branziamenti con diriero - resdiuzione della somms versuta potranno essere effernuat s tuvere dells
societd esclusivatnente seguendo le indicazioni delle leggt e da segolamenti in marteria che Ul socio s
obbliga 1d osservare,

Articelo 8) Emissione di titoli di debito

La socicta pufﬁ atnettere ol o debite nel Lﬁi.:f.pt'.ttr.: delle norme di lﬁggé in materia ed pﬂruﬂﬂlﬂw
dell’are, 2483 co .



Lo decicone relasivs ollemissione di troll & Cebite ¢ piverae alle competera esclusn dellOrgano
Amministative, che stabilivd hpo, eondizioni ¢ Jemunerazione, provi autedezis wne del Lo 1zlins

Comunuic,

TG LI
DECISIONT DL SOCIO

Articols 9) Decizioni ¢l socio ed Assombles dells societd
Alle decisioni del socie Comune di Aftapola o slas emblen, w seny’ di legpe, sone rmesse olore che le
sompetenze di ool allure 2470 c.e Pepprovicdons preveanniva delie linee gestionali
Alnopo Osgane Ammudstrative doved presentie per Papprovarione ol Comune eniwo i 30
novembire di oani sano u progesmma fricnale di previsone df owl 5l suceessivo aricolo 22,
In ogni caso il soao b dede 0 opnl memeste ad snanee mediante una specifics decisione, od
sede sssembleare, specifiche direutive sestionali wlle quali MOrgano Smministrtivo dove atteners:, il
tutte in moda che | Camune nossa avere un controlls rotle sl servizi analogo @ quello che avrebibe i

caso di gestione diretta det tnedesimi serviat wllidie.

1M Aszembles ordinaria deve esters convaoua dnl]"ﬂrgnmu aanpanisees ve slmeno 3 (e volre Paanes:
entra 120 (cenroventfy piorni dalls chinsura dellescrcisio saciale, por Pupprovazione dul bitancio
CONRURGYD;
entyo il 308 per Vappravazoane del bilencio infrunauvale dy e al successivo acicolo 272,
entro 1 3071} per Vapprovazione del pragramms rriconale & previsione di cu al successiva

artenlo 22,

Qualéra particolar esipenze fo richiedono, nel nspeio delle previsiont dell'srt. 2364 del evchee civile, 1]
biancio consuntivo prd essere approvais ento 180 (ventotrante) glomi dalla chiusarn dellesercizio

scinle,

L'Assernblea ordiswria delibera sulle seguent manere:
autorizaare I'Orsano A mmuustratve ad approyice 4 programmi wiennnke di previsione;
approvazione del bilineio consunnvo,

S suteizzare VOrzmo apmindsirative ad approvave 1 bilaoon sdrannosle;
neETuL u:t’.m'q;u.rn1(:.,1‘1Ti 1"5'.31:#;;1_110 apumiismauveg & e determunag it COMaitiogg

noming 1 componenit il Collepio Sindweile ed il presidente e pe determing il compenso.



namina 1 sopeetio cui ¢ demandatn | controllo contbile, @ non e st sHfidao Collezia
sindacale:

qurorizzare Paccenstone di fimanziimend passii a medio ongo FEITUNE;

surarizzare Uacquisto di bent unmoelidi:

anrorizzate la costhuzione di peg, k concessione & avalli, fidetugsione, ipoteche ed alire forme

di g:amnzin.

[ aszemblen ardinaria delibors inelere sulle alove marerie previsie dal preseute stanio, sutarizzandole al

sensi deffart. 2364 del cudice civile, o dalla lepne,

T assemblea & convocats di propria inizistiva dallerpano smministrativo, ¢ su pchizse del sOgTet
lepirrimati a¢ sensi di legge, anche fuosd dalle sed. dells saciuti purche in [ralic eon letters soccomandiln
o fax spediti al socic umco al domicilio dsaltanrte dul libre dei soe, almeno 8 {orre) piorme primn di
yuello fissato por Padunanza, Nella letrert devono essere indiead il lnogs, d piomo ¢ e dell’adunsnzs,
nonehé Velanee delle materie da trattate, Con by stesss letiera saranno indicnd il giomo, i Wogo e Pow

er Padunanza di seconda canyerizinne, sc previst.
r :

Il socia unico pud st mppresegmare m sssemblen con delega scoma da un terzo che non S
amministratore, sindaco o dipendente della docteti, Ly regolmti della delega sar® accertata dal

Presidente dellassemble:.

Laddeve PAmminiscratore Unico efo i sindsei non partesipino wllassemblea, doveanao wdlasciare
dichiarazione serine diretta al presidenie dell'assembles ¢ da que 581 eaibita in adimenza, ¢ conservata agh
ati delln societd, nells quele dichisine di essere informan dell: dunione e degli tppomenti post

AMordine del gioro e di non opporsi alla rrarszione degh stessi

T mitervento in assemblea pus svvenice anche mediinte merzt di elecomunucazions, o condizione che
Putti | partecipant possane essere idendficin e v consentito loro di segure I disenssione, di feevere,
cli erasmettere o visionare document, di intervenire oralmente ¢ wn temapo reale su rotn gl atgumenti,
Per la regaolare costituzione dell Assemblea ordinaria n prima convocazione occorra la presenza o b
rappresentanza di rant socl che rappresenting la muggloranza del capitale sociale, escluse dal computo
le agioni i voto mitata,

fisia delibara o maggiorans wssolut,

e



[n secands convocazione UAssembles ordinses delibera a mepgiooine: asolurn del capiczle
rapplesentato qualungue st numero deglt intervenut,

Per 1# regolare costivuzivne delt assemblea straordinaria in prima convocazione ooeorre s prosetzs o I
rappresentanza dei soci che mpplesentno almena § 2/3 (due terzi) del nupitale soctale e per valielins
delle delibere il voro Iavorevole des soci che rappresentinog pits delly metd del capimle sociile.

In secondd convocaziona I'Assembles striordinut & selidamente cosdbuita cou b presenze di almeno
Tz mets del capitzfe sociile e delibect con it vorg Ervorevele di ulmeno 3 2/3 (due ters1) del capitale

intervemas o mppresentaco, sslvo guanco dispesta dal quisto comm dellart, 2260 del codice avile.
[assemblea suaordinatia delibers sulle rmatene ad essa nservate datla logge,

Ie modifiche dello Statuto zone deliberate dall’ Assemblea straordinaria con il vato favorevole dei soa
che eippresentino pin dells e del eaplule soeisle anche i sceonda convecazione.

In opni caso, anche i difetio di convocazione, la deliberazione st micnde adottaty quendo ad e
partecipa Vinero capitale sogisle, ¢ PAmminispratore Unico ed t sindaci sono present o mformed dells

durdone, e nessuns si oppone alls rratmvione dellrpomento.

Articglo 10} Presidenie

T/assembles & presieduts dull Aministtore Uaico.
[t caso di assenza o di impedimento dellAmminisresrore Unico, 1 Presidente dell'assemble. sard eletto
dallassemblea, che scegliers wa gl inteyverun anche il segreianio, 2 meno che i verbale debba essere

red zrter dhis] Mestaie,

I Presidente doll'ssembles ha pient poteri per accertare Lo regolaiid delle deleghe; pur consiatire se
questz sin repolarmente ¢ validamente costimits ed i mamera per delibetare; per valutare le
dichistazioni depl unmisisiraton ¢/0 del sindaci non presents; per diripere « regolare la discussione o

per stabilize 2 mocgakitd delle voinziont.

li verbale deve essere vedarmo senzs indugio 4 cury del presidente o, nei ensi previse dalls legee o stabili

dall'Oegano Ammunistrativo, dal aomo.
Nel easn i cud Iassemblen tiunity non & sars omalmente conyocat e PAmministratane Unico, 1 sindaat
o il fevisere, se nominatl, non sone presenty, il presidente dellnssembles dovel insenre nel verbale che

ali stenel sono srat informzts dells fanione ¢ non i sone oppasd alla mamzione.
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Articola 1) Conasultazione serita

Salvo yuanto sopra precisas, lv declsion che wono raervate <l competenza del spcio possonn esttic
dotrate anche medisnte copsntmzione s,

Ir particolave datre dactsian POEANNG essare assunie:

- mediante consultizione seritt promossa dail’ Amaministratore Unico purché dai dosumenn sartoscritti
dsultine con chiarezze. Pugomento oggetto della decisions ed I consenso ally stessn, A\ tal fne
I Amuranistratore Unico dewe tnviare al corit comuricisione soritta, ¢ mezzo leres racronmandat,
releprmmma, o (2% contenapte Toggeno delln desisione e Vinvito ad esprmere i proprio voto con uno
Jei mezzi di eut sopry, cotro un termine stabilice con inferiate ad 8 (usto) Horni dal reevimento delia
stessar |a decisione si intende adottita gqualora entro il rerrnine di gl sopra constt i cONSense sERItG del
wpel che tappresenting fa mageiornza del capitale socinle, Pastensione del socio & valuraty come &G0
nigzative;

- sula base del eonsenso erpresso par iseoieo dally owdich el capiale sogiale, putehé dai document
soctaserirti risultino con chiarezea Pargomento oggetia della decisione ed il consenso dalln stessa,

La documentazione da cu! risulis il consense del zoeio Geve essere consarvats tea pli aro della soclerd.

TITOLG Y
AMMINISTRAZIONE E CONTROLLI

Articolo 12) Amministrazione

[u societd & amministract da un Amminisiratore Linteer

e e

{2 noming dell’ Ammimstatore Unico o noms dellare. 2479, comma 2, 1. 2 c.0. avviene con decisione

it e [RSE—————. e R L e (I

del socio, che pud revacarlo in ogal tempo anche senza glusta cause, con adeguata & non HRpUETE Bl

TG VAEIONE.

O SV .

[ Anuninisteacore Ludce & nominate per s opomo valtn aellto epsumtiva e successivamente

dail zseeembles, @ dury in carics pet wn trennio, silvo reveocs o dimissonl.

I7Amministraiote Unico deve essere seelio second s critert pmfessionr:.létﬁ ¢ COMpetenza 1 persone
che abbiane maurao un’vspenense complessiva al almeno un TN Atiraversot
arevied di crowintstrazone, di controllo 2 gestione owvero compit diretivi presso imprese

affini;

==l



agdvicd ad alty professionalics ML e AMHNETITE © comunage funxioasb o) sedore di st
dalld yocend;

atmvie di msegnamento universitario i matede gioridiche od ceonoimico-agendall

finzioni disigenziah svolte preasio ent pubblict o pubblichs anumieuserny fonk

Llorgane amministeative & enuln o reluzionare, con pertedicitd rale da consentize ki prest d'arto detle
celazioni stesse nei document] fondamentdi del Comune di Afragola, sulle pestione delly societa sutles
stato di avanzamento dell'sfid unento der servia ed i particolare:

entro il 30/03 o compnque unitunente al bilancio EONEUNETO!

ento il 31708 onde consentive Vinserimento nella deliber zione di el all'aze 193 del D.bos
267 /2000;
Deve inoltte invisee il Prograrini Previsionale TPriennule di cqi allaee. 22 8l Comune nei cermint uall

alla presa d'ntto nel Bilancio di Previsone del Comuts

L Amministeatore Unico deve, ai fini dells p.rc:x,lit,pusitir_m.e: dol progrutmng di pre.risimw criepiiale,
adegaare le artvith di gestione al rispetto degh wdinizz) ed al rageiungimento depli obiettivi stabilia dal

Cotnune di Afragole,

Tl mancata rispetto di wle obblign costituisce plusts causa per fy revoc: delPAmministratote, peranta

senza diritto al Hsircimanto degh cventuali chirin.

‘Articolo 13) Poreri

L'Organe Amminisir.tivo & investito del pid umpi poted per la gestione ordinariz.

LOrgane Amministradve poid, quindi, sequistace sziende commerciali nonché beni immobili per lo
svulgimento dell'attvitd sociale, permutedi ed alieruali, previs mutori-zazone del Consiglio Comunale;
rinunziare ad ipoteche legalis conmaree rvin passivi ¢ fnanziamenn i genere <on privat, Lstitad A
Credita, Banche ¢d Fnt di qaalsiasd specie che esszanno i creduo, consentendo iscuzion, tiduzioal e
cancellazioni di ipoteche, piivilegt e francriziom per divieti, sin presso lu Conservators der RRIL, che
pressa i comperente Cancelleria del Tehunale; compiere qualsiasi operazione presso i Debito
Pubiblico e la Cassa Depositl ¢ Prestid e presso ogni dliro Utlicio pubhlico o privato, ed in purricclare
pressa Banche, con prelevament - anche allo scoperto nei limit denli affidamena - con esonero per
sttt i dertt Bnd, Banche & Ufict da ogni responsabilitd; cominam v Vet & PrOcaraten ad ueiia & ail

Hrav, neninare erbivd e mansigere gualsiasi conuoversh



Con precieaziane che 'elencn the 1 woodes & solo escrnplificativa ¢ 1on easamemn,
[

Articodo 140 Decpdonza

Qualora per dimisstont o per quelsiael altra cavsa venga & mancire PAmminisiratore Unico, il soco

provvede con decisione alla sostmzsne,

Acticolo 15) Componso

it compense all'Orzine Amministrativa, olrre ol rmbora delle spese sostenute per crgloni el proprio
ufficio, & determinate dul socio il mamento dellr noming o succesavamente,

Per Prgeno Amministrative polrh essere accanronat una mdemura di cossazione del rapporro eh
collaborzzione rop la =ocierd, stpulinde, se del euso, idonen palizzn assicutivi. o beaelicio del

suddeito orno per leragazione, a seadenas, delle somime « questo speruni,

Articolo 16) Rappreseninara sovialn

La Arma ¢ la rappresentanzs sociale di frone wl teri ed in gudizio spertano ' Amministratore Linico,

Articolo 17) Collegio sinducal

La societh, laddove obbligatorio ul sensl dellazt. 2477 del Cocice Civile, & soggutis al conerolls di un
collegic sindacale costitaro d- tre sinduct effettivi ¢ due supplena, nomiras dul socio unico e

fanzionanm a norma di kepee,

1 sindaci zestono in carica per tre esercizt, séadono vlla data dell’zssemblea convocats per Paptovazione
del bilancio reladva al terzo cereizio delly citen e sono rielenmihili. Non possong essere elent alla
carica di sindaco e, se elett, decwdons dull’uilicio, colozo che st wovano nelle condiziont di cui al prine

capina dellee, 2399 cc.

Lasserbles dei sock, nel nominare 1 Sindaci designa § Presidente dol collegio sindacale e determins 3

COmpenst

1.4 primi noming ded sindsci elfettivy, del Presideate ¢ der sindaa supplent viene {atta al momenro della
l Pp

supula dell’atto costitutivo.

B



M eollemo sindacile deve Hupirg whneno ognl nov:am sioril. L rimuoue pud svolges! medinte
videmconterenz:
Nel caso di noming del collegin sindacale 1llo stesvo & arudbuito anchy U cuntrollo contahife ole che

v.iuui,lr.': sull ntyinisteazione,

i collegio sindacale ha tac | compiti ¢ § doveri srabili dalle leapi in vigore « dal presente Satuto, el

ciad competnno | dovert vd 3 p~'>teﬂ di cai nglh srneoll 2403 ¢ 2405 bie del codics avile

Tl Collegio Sindacale, 2 utolo esemplificotivo:

a) cantrells Pamminislrazione della socieri:
ba) vigila sulPasservanzs delle legg e dello Starute Sociale
e accerta la coerenza dellatnvina i gesnone con gl indirizet o b Boalied stabilin de] Comune di

Afragola, i occasione delle verifica ¢ relazions ol programima trigpnale di previsione, dal bilancio
whiianuzle & del bilincio consunivo e sccert o motivaxiond degli cvenpali scostuncan wa i datt
preventivi ed i datl conyuntivy

dj socerts | regobire fenud: della contabilitn;

2] pecerts Padumere delln soanes orgsmzzativs ¢ delle procedure operative o di controllo al
fine di parantire Ul hspetro del principio di ceonomicitd, cfficacia e efficlenss della gestione, delle
norme in matesis di concorrenze e Hhero mercaws o pit in generale, dol fspetto del complusso di

aerme alla stessa applicabile i mpione della propria quadifica di sopgerto pubbilico ™ societh wt house
providing” dol Comune di A {tagaly;

£) vertfica, con cadenza almeno tnmesreale, f rspetio di criteri di legalita, efficach, effic lenz. ed
ecopomicit? delle pringipali scelte adotate dnliUrgano Ammimstranvo nel penodo considersto,
dandone esplicits menzione nel propr verbily

) si riupisce quando un membro del collegio lo witengs necessane o almeno una volm opn
NOVART: Jlon.

Le attivied del Collegio risulting da prezesso verbale Gomato da tutd jlt intervenud,

Estratto dal libio dei verbali dob Collegio Sindacale deve vpnere tempestivamente trasmeseo, 4 cuga del

Presidente, a1 s0cl

Ii Collesio Sindacale ¢ inoltre tenuto ai conwolli richizst Jdil socda Comuae di Afragela 1l maneaso
Lt £

accertarmento di cul ar precedent prnti ¢) ¢ ed 1) costiwisce st caus 1 pet bzevaca dei sindaci.



Arduolo 1) Revisow

i1 sacio pud i1 agnl Memanio AEnare W Vo determinandone competenzs ¢ potert.

Asticolo 19) Conrrolle del soeio

Il presente articolo incende ulteriormente disciphnare nonchi: garantits il pieno controlla del Comune
sulln sodet e suai rani, snloge @ quello per efficacia od cfficienze che rente realizzerebbe sw

redesimt servizl afficds

A norma dellar, 2476, ¢ ¢, il Couwne di Afmgel ha i dinno-dovere di avere dalforgine
spuntnislstivo notizie n ordine allo svolpimente depghi affasi socisli eod pllt eonpulazions, anche
wamite  prafessionial di propria Bduei, di fapd 4 libel sockdi, o owerd | documens relanvi
Alamministeazione, di tur la documentazione relanvy alla gesdone del servizl, avendo Meno aecesso

2la stesss senwn esclusione aleuna.

Le Funzioni di comtrole conmbile e di controlly sulfamministezone, spettann porm inents al
callerio sindacale, vengano atoibuite 4 Revison del Comune, finn « quando nou divengi recessaria o
rorma dell’aet, 2477, a noming ded sindae.

‘Lale penctruate potere di conmrollo spettz ol socio-comune anehe nel ciso di nomina del collego
sintlacale ed anche in tal caso il Comune ha la facolta Ji far eseguire un controllo aggiuntivo a Hevison

Gell'finre anche per ragion di coordinamento,

La societlh & soggesta alls pormadva sulls tuspavenza doph At apmmimsivativi, specte quands le

richieste provengane dat consigher comuniti.

TITOLO YV
RILANCIO T UTIL

Articolo 20) Esereizi sociali

[ fesercizio sociale g chiunde i 31 dicembre di ogat anne,
Alla fire di pgni exercizio, 'Orgeno Amministrztive proveede, m conformis alle presurtzion o lepge,
illa formaione del progerto di bilancio d'esercizio, J souopose Wapprovarione dell Assemblea du

<oci, previo deposito presso Ly sede soctde ¢ s issione i woel nei rermind di lepue.



L hilaneio consuntive deve sasere redatto in fomna complet, wiche i presenzs di condizion esmend.
L reluzione sulla gestiope deve cssere nteprars con un'apposite sezinne rpotiate:

analisi motivata deplt scostament, sia relativn oife artviid della pusrione s zelubva alle msulianze
ceonutniche, Ananziaric ¢ paimonili, rsperto ¢l programms di previsione rricnn.le:

| dati concernentl | seguent indicaton: ROS RO weidenzs del costo di voro, iseremento Farmursto,
imcremento cost complessivi, geado di indebitimente su pardmonio della societd ¢ su fmsrato,

Feagtenzn dei conmra derlvan ed i1 lom .xi:apuu vy marl to market

Il eenro comsuntive, infine, deve csare cortedae da o obelle  wsplicrdve che  conesngnno
dettagliarmente 'andumento di Gascuna comiessi, rifletrendo la stessa toontey esposigva ehlizzaia per

la redarione del pisno trieapale di previsione.

La relazione del Collegio Sindacule, oltre ai contenut eelativi alle sitivich previste pur legge, deve anche
wwere ad ogeeio [ venfior dilla cosrenza delle atavig condatre dalla socierd con ali abiettivi ¢ le
Arudith stabilite dal Comune di 4fragols, Peconvmivity, Vefficscia ¢ Ueflicienza dells gestione aftuate ¢

Padeguaterza della stratnae organizcative e dalle procedues opeiative,

L'Organo Amminisuative deve tasmettere i progetto di bilinmo al Sindaco, = Dtigenti da Setron

interessati, agli Assessort ai varnt witeressat, &l Revisord dell’Ente, i Muclea di Valatazione.

[approvamione del bilangio deve aenite entro centervend plomi o, quando particolitl esigenze per
racioni di struttuee od oggeito o richiedane, al fmassimo entro centottane giom! dalla chinsuta
delPesercizio sociale, a seguito di motivetn relarione del’Orpene Ammincstatve stesio, e fel limin

della legge.
Articolo 21) Tistribuzione degh rvil:

L'astembles che appeova il bilancio decide sulia distrib aziene dagh ol

Gii vl saranno distribuin in misnez proporzionsle alle panecipazione socile,

Il pagumento depli arili sar’ effetusm nel rermine che sart fesato dalla compagine socale, presso le
steede wociale.

G unll pon meeosst nel teimine di clngue anoi sErannG presctis,

Articolo 22) Progranuna tiennale di previsione ¢ bilancio infrannuale

o
]



Il 31 ouwobre di ogni anno FOrptan Ameinistranve predispone, por il wieamio succe-sive, un
& B F I t
progeammsz triennale di previsione, che deve essere cocrente con gl obiettvi e le finahis stabibie da!

Comune i J\f!.‘algc';],:‘.-

[l progeamma telennale di previsione & upproviio dalfOrgmine Amminislradvo, previz auioiizzsone
dell*Assembley dei socl, con il parere del Collegits Sindacale che deve anche venficarne lu coerenza conl
gli obiertv e le finalitd sebilite dal Comune &) A fragal. ¢ Peconomicirt, lefficacts, ¢ Pefficienza delln
pestione prevists, previo deposito presso la sesls socinle o trasmussione 4 socl almeno LS glomi priny

della convocazione ded’Assembley, enteo i 30 novermbee d ogr anno.

Il programma tdennale di previsione st compone d

. le previsioni delly gesdone per clascuna commesiy
& le previsioni delle altre spese dells pestione cae e atien:
3. le previsioni dells gestione finanuiaria, esplicitaw attraverso prospetti “labbisogal/ copettate”,

da cul si evidenzinn anche la gestione deglt investhnent, dei finsnziamenti oaerosi da parre di terzi, del
eopitale proprio, nonche i costo atteso dalls gestione finaasian;

4. un canto economico rcpilogalivo per Ul triennio.

LOprane Amptinismativo & tenuto, noltre = redigers un baluncio infrznnuale {al 30 gugne di dascun
anno) entro il 30 agaste per ln verifics in dnere dell'andamento dellz gestione sispetto alle previsiom

anmual

i1 bilancio nfrannuake ¢ redatlo sulls bzse delle merodologie previste per 1l bilweio consunuvo e
comprende un’analisi motivata, anulisi degli scostamenn dells previsioni sia di dpo gqualitative, relauva

alle zttivith concrermenie effettuite, sis quanntateva.

Il bilinde mdannualz & sottopasto Mapproyvasione dell tssemblen dei soci, con il purese del Collegiv
Sindacale che dove anche verficarne |n coeranz. con gl obletovi e le finalicd statulite dal Comune i
Afragol ¢ Peconomie, efficacn ¢ Pefficienza delia pesdone previsia, provie deposito piﬁ;ssg la =ede
sociale ¢ trusinissione wi sort almeno 15 giom pritaa dells convecnzione dell Assembles, ento it 30

agosto di ogni anno.

I bilincio infranmuale dovis evidenziare, meadianre apposite tabelle sllesare, 1 conro ceonomizo pe
singola commessa e 1 mnesini i conribuzione relaowd, con la verifien dogli scodtament der singoli

margin rispetto afle previsiont. Esso doved contencere, sitres, la verifics degli scostamentd relativi 4 totiz
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| docwrend facentd parte del programunt tenvzle di previsione, Inclwe, laddove vi shuio degli
seostaments, POspany Ameninistratva ¢ renugo @ afoumulire contesocabmente 3 puno trieanale di

prm-iﬁit:nm t‘-i:’-.ff(':g:l?ﬂi‘-L‘L‘ll‘.”.l.

TITOLO VL
SCIOGLIMENTO B LIQUIDAZICMNE

Ariicolo 23) Seiogliments e ligquidizione

La socistd s1 seloghe nei cast previst dalla lerne.

T.a liqLLid.micmn dedla socter sard effettuats da voo o pi hquidaron.

L'Organo Amministaave deve senza indugio sccertaoe il vertheaes ot una causs di scoglinento =

procedere agli adempirnenn previsd dal terrn comima dell'zrl. 2484 ¢.c.

Coatesnalmente allaccermmento della cansa di sdoplimento, 'osgano amministratvo deve convocar:
I'scaemblea perche deliber, con le maggiosanze previsie per la modifien dellatto costtunivo s

a} il numero dei liquidator e e regole di funzionamenta dei collugic, i caso d pluralich di Fguidatory

B la noming dei lignidator, con indiczzione di quelli cul sperm la rappresentans. del's soaetd

¢} i critert in buse ol quali deve svolgersi I Hgmdazione:

d} 1 poted det liguidaton con pacticolars digimrda alla cessione dellazienda sociale, di rarnd di essa,
avvers anche di singali beni o dinri o blocchi di i

e) oli atti neeessari per ln conservazione del valore dellimpresa, v compreso i puo esercizio

seoveisario. anche disingoll ramt, 10 fupzione de! megliors realivzo.
L] bk

Articolo 24) Revoes deilo steto di kiguidezione

La socfech pud in ogni momenfo revocare Jo stalo di hguidazione, previ: eliminazione dells crusa di
scioplimento,  con deliberszione delfassemmblez edormtn con le maggiomnze nchieste per le
madificazieni del pard socizli. Siapplica Trrdeolo 2436 cc..

L revorca ha effet solo dopo sessenta sorm dali’iserizione nel registeo delle smprese, sahvo che consh
| consenso dei creditor dellr socierd o il pasemento di qualli che non hanno dato il consensa, Qualora
aed Lormine suddetto 1 creditor anter s allizaizione «bbiano fatto opposizione, s ipplics Tultimo

commm dell art, 2445 e



TITCLC VII
DISPOSIZION] FINALL

Articolo 25) Recapito del socn unteo per | mapyson | sockl|

Tutre le comunicazioni diretre a1 socio unico vesnmo effettuate wilizzando il secapito risultante dal
libro dei soc

Nel librer des soci devono exsere indican Findinzzo o, 5o comuaicars, Pindinzzo e-mail

Clgni successiva modificazione delle indicnziani costituent recapito ai sensi del presente irdcolo vars
effetniate mediante comunicnzions scrit A Amministeaore Unico che vrovvederd ad sanoiarz nel
libra dei soct.

Resra 4 carco del socio unieo e respansabadiya por mencats comumeziony delle modificaziom di cw
FORTIL

Articalo 25) Rinvie

Pey quanto non € espressamente contemplato nel presente stawto, vilsono Is disposizions dul codice

civile e delle legr speeml in mazeria,

Fos
wn






BOZZA Di CONVENZIONE
CONVENZIONE PER L’AFFIDAMENTO IN “HOUSE PROVIDING” DEL SUPPORTO,
AT SERVIZI RELATIVI ALLE AREE FINANZIARIA, TECNICA, INFORMATICA ED
AMMINISTRATIVA DEL COMUNE DI AFRAGOLA

TRA

la "Afragol@net S.r.l. unipersonale™ (C.F, e P. 1.V.A. 0502565121 0), iscritta al n® 05025651216 del
Registro delle Imprese della Camera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Napoli, in
seguito denominata Societd, in persona dell’ Amministrarore Unico Sig. Luigi Caputo, nato ad Afragola
(NA) 1l 08.06.1952, C.F. CPT LGU 52H08 A064R ¢ domiciliato presso la sede legale in Afragola alla
Piazza Municipio, 1;

E

i Comune di Afragola, Codice Fiscale 80047540630, Partita [LV.A. 01 547311215, in seguito
denominato Comune, in persona del Dinigente del Setrore Risorse Strategiche, Dott. Marco Chiauzzi,
nate a Napolr 1l 11.08.1970, C.F, CHZ MRC 70M11] FE3OL, gusto provvedimento di nomina
dirigenziale con Decreto n, 23 del 08.06,2016 domiciliate presso la casa Comunale;

PREEMESSO

- che ai sensi dell’art. 13 del c.d. “Decreto Bersani™ (2.1 n. 223/2006, conv. 1. n. 248/2006) e
dellart. 29, comma 1 lett. b) della legge n. 448/01, é costimita una societs unipersonale a
vesponsabilita limitata ‘97 honse providing” a capitale interamente pubblico, detenuto dal Comune di
Aftagola, denominata “Afragol@NET S.r.l unipersonale”;

- che la societd Afragol@Net Srl Unipersonale ¢ stata costivita in data 16.02.2005 giusta
Deliberazione del Consigho Comunale 1. 86 del 22.10.2004;

- che il Comune di Afragola, quale Socio Unico, in ragione delle determinazioni assunte nel corso del
tempo, detienc attualmente 1l capitale sociale della societi Afragol@Ner Srl Unipersonale pet una
quota pari al 100%;

- che la societa Afragol@net srl Unipersonale svolge un’attivita di supporto alla produzione di beni e
servizi nelllambito del servizi di interesse generale, o comunque strettamente necessati per il
perseguimento delle finalita istiruzionali dell’ente comunale, nel pieno dspetto dei fondamentali
principi di efficienza, efficacia, economia e traspasenza;

= che in a seguito di deliberazione assembleare del 24.1 1.2008, in coerenza con la delibevazione di
Constglio Comunale n. 55 del 31.10.2008, & stata aperata una maodifica statutaria al fine di
ampliare Poggetto sociale della Societa, aumentando il novero di Servizi strumentali locali di sua
competenza, adeguando, nel contempo, 1o Statuto alle mutate esigenze dell’ Amministrazione, tra
cui la gestione dei Servizi di: “Gestione dei servizi, anche progertuali, inerenti 'Assetto del
Territorio™;

- che la societd Afragol@net sel Unipersonale 1 cui sopra, dalla sua costituzione ad oggl, ha
assicutato al Comune diversi servizi ed attivita in forza dei seguenti contratti di servizio stipulati
nel corso del tempo e precisamente:

1. contratio Rep. 2967 del 2 maggio 2005 prorogato fino al 30 givgno 2016, con il quale
futoma affidatt, per anni 10, 1 seguenti servizi: gestione di tutti i servizi informatici e
telematict dell'Hnte; Pattivici di trattamento dei dati in ingresso e in uscita; gestione
telematica dei documenti obbligatori del Settore Bilancio; registrazione ¢ verbalizzazione
con mezzo stenotipia di tutti gl art del Consiglio ¢ delle Commissioni: contabilizzazione
stipendi e controlh relativiy attivica di supporto alla gestione di tutti i tribud e tasse
comunall; varazione ¢ incroeio anaprafe; #



2. contatto aggiuntivo REP a. 3154 del 20 febbraio 2008, con il quale furono richiesti
dallEnte wlteriori servizi concernente Pattivazione di automazione e di front-office degh
Uffici Patrimonic, BEdilizia privata e Scunla;

3. coniratto del 12 dicembre 2009, con il quale, giusta delibera di Consiglio n. 135 del 30
novembre 2009, furono riscritd aleuni punti del contratto aggiuntivo 3154/2008 e ridefinit
{ corrispertivi;

4. contratto del 24 marzo 2009, con il quale futono affidat, per anni 9, i serviz, anche
progetiuali, inetent Asserto del 'erritorio:

5. conuatto del 15 dicembre 2009, con il quale furono affidati, per anni 9, i servizi inerenti
FUfficio relazioni con il pubblico ed il SUAP, mu tale contrarto di servizio non & mai stato
attrvato;

che Pamministrazione comunale, con proprin Deliberazione di Giunta Comunale n. 86 del
01.08.2014 ha adottato specifici Uladirizzd i werito al raswetto delle secierd partecgpate dal Compne di
Afragola”. Tale indivizzi forniti dalla stessa Amministrazione, sono stat dati in un periodo nel quale
il Legisltore ha operato una nuova modifica nofmativa in materia determinando, in particolare la
progressiva estensione dei vincoli esistens per gh Linti Tocali anche alle societd partecipare,
prevedendo, tra laltro Pestensione e Papplicazione dei vincoli relativi alla selezione, gestione ¢
retribuzione del personale, ex art. 18 ¢ 76 del DL 11 2/2008 ¢ ss.mmii., nonché ex art. 3 bis, comma
6, secondo periodo del DL 138/2011 ¢ ss.min.ii:
che 'Amministrazione Comunale, giusta le Deliberazioni di Giunta nn. 32 del 28.04.2015 ¢ 137 del
31.12.2015, nelle more del completamento del percorso amministradvo ed onde parantire la
continuita delle attvita affidate con | precitari contratt, disponeva laffidamento diretto fino al 30
giugno 2016 delle arrviti in parola a favore dells societa Afragol@net 1 regime di i bocse providiyg,
aglt stessi patti e condiziont, nonché in proroga ed estensione del precedente rappotto contrattuale,
atteso che la loro intetruzione avrebbe determinato gravi tipercussiont sullandamento dell’azione
amministrativa ¢ Uimpossibilita per numerosi uffici dellEnce di for fronme all'assolvimenro dei
propri compiti istituzionali;
che il Legislatore nazionale ha inteso limitare progressivamente, anche a tutela della libera
concortenza, la possibilith di dcorrere ad affidamenti dicetri in favore dj societi partecipate,
chiarendo, da ultimo anche eon il comma 8§ deil’art. 4 del DL, 95/2012 ¢ ss.mimuin, che deti
affidarnent sono possibili “sek o Javore di secietd a capitale interinante pebblico, nel rispetto def requisiti
rechiesti daila noiiativa ¢ dall giurspradenza conmaitario per la gestione in hanse” ovvero solo 1n presenza di:

@ propreeta escisivaients pubblica ed inalisnabilicd del copitule suciale in fuvore di privats;

b. svolgimento dell attivite prevateate della sacierd a favor dei soggette pubblici propricteari;

C. estenza ed eserizio da parte deliente pubblico di controlly analogo a guelly escrcitalo dolly stesio e

coufrouti dei propri uffict ¢ servizi:

che le medesime disposizioni sono state da ultimo riflesse nell'articolo 5 del [2.1gs 50/2016
che le disposizioni nosmative su richiamate, hanno determinato ln sostanziale assimilazione delle
societd pastecipate dagli enti locali ¢ destinatavie di affidament diretti allo ases giuridico dei
soggetti proprietati del loro capitale sociale, comporando cid dei quovi e stringenti ohblighi di
indirizzo, controllo e vigilanza in capo agli enti locall. Tali obblighi, progressivamente acclarati dalla
costante giurisprudenza della Corte dei Conti, sono smti da ultimo espressamente staruiti dal DL
174/2012 e ss.mm.ii. il quale, modificando 1 D.lgs 267/2000, ha mtrodotto, tra lalio, Part. 147-
quater, rubsicato “Controlli sulle vocietd pertecipate nou quotate’;
che gli intervend normarivi, degli ultimi anni nel disciplinare la materia delle partecipazion
socletatie i sono proposti Pobiettivo di ridimensionare Putlizzo, di adeguarle alle previsiom
comunitarie, di rendetle pit aderent alle finalita per le quali erano state costituite. In questottica ed
in particolare nell’intento di contenere | fenomeni elusivi di finanza pubblica, sono stari postt Iimia
alla costiruzione degli organismi partecipati, sino a disporne Palienazione, lo scloghmento o la
razionalizzazione con patticolure rferimento alle societa strumentali e di interesse generale, diverse
da quelle che gestiscono servizi pubblici local;
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- che lente comunale mantiene attualmente un controllo sulla sociera Afragol@net srl Unipersonale
rale che il controllo che eserciterebbe sui servizi affidad alla societd sarebbe analogo a quello che
esercita sul servizi che gestisce in economia;

- che, detto controllo & stato ulteriormente rafforzato attraverso Padozione di apposite modifiche
staturarie approvate in schema con Deliberazione del Consiglio Comunale n. [#] del [#]

- che il Consiglio Comunale, con la medesima deliberazione n. [#] del [#] ha approvato 1o schema di
una nuova convenzione tra il Comune ed Afragol@net riflessa nel presente atto

Tutto cid premesso, si conviene e si stipula quanto segue
Ie premesse formano parte integrante del presente atto.

Arel
Finalita della Convenzione

Per le esigenze di supporro alla produzione di beni e servizi nell'ambiro dei servizi di interesse generale,
o0 comunque strettamente necessari per il petseguimento delle finalira isuruzionali dell’ente comunale,
nel pieno nsperto del fondamentali principt di efficienza, etficacia, economia e wrasparenza la societa
Aftagol@net sl Unipersonale, quale societd interamente partecipara dal Comune di Afragola, si
impegna a garantire tale supporto a far data dall’approvazione della presente convenzione, opesando —
attraverso la propria struttura aziendale e attraverso le facolti consentite dallo statuto e dalle pertinent
disposizioni normatvo-regolamentari — in 4 (quatero) arce di intervento e, nello specifico: 1.Area
Finanziaria; 2. Area Tecnica; 3. Area Informatica; 4. Area Amministrativa.

Art.2
Oggetto della Convenzione

Sono dedotte in convenzione le attivita di supporto previste dallo Statuto della societa nei confronti del

Comune di Afragola, ovvero:

a) Aren Informatica: il suppormo alla gestione dei servizi informatici del Comune di Afragola. In tale
ambito, la Socierd, tra Taltro ed a2 trolo esemplificativo e non esaustivo, fornisce supporto al
Comune di Afragola per: Vorganizzazione ¢ la gestione dei rapportt con 1 manutentort dei sistemi
hardware e software; l'attivita di trattamento del dati in ingresso e in uscita al o dal sistena
informativo, Pattivita di supporto allo svilappo di nuove applicaziony; Pelaborazione ¢ Pacquisizione
di documenti, immagini ¢ riproduzione su supporti fotografici, magnetici e cartacel: Pelaborazione
dati, anche contabili; la gestione dalla rete telematica e dei servizi internet, la gestione siti Web,
posta elettronica ¢ sicurezza informatica e di servizi on line; la manutenzione di hardware e
software.

b) Arez Finanziaria: il supporto alla gestione telematica dei documenti obbligatort collegati alla
gestione economico-finanziaria e patrimoniale del Comune di Afragola. In tale ambito, la societd,
tra l'altro ed a titolo esemplificativo ¢ non esaustivo, fornisce supporto al Comune di Afragola: in
relazione ai documenti del Bilancio di previsione, del Rendiconto, ai Certificati al Bilancio, al
Collegamento ¢ trasmissione telematica all’ Amministrazione statale ed ai Ministeri in relazione agli
obblighi derivana dai vincoli ¢ Je regole di finanza pubbhm la Bocieta, inoltre, fornisce, a titolo
esemplificativo e non esaustivo supparto per: gestione applicativi e banche dat cartopeafiche;
gestione paghe;  alla gestione tributl, imposte e tasse comunali
dellaceertamento e della liquidazione.

¢) Area Amministrativa: Supporto alle attivird di gestione amministrativa del Comune di Afragola. In
rale area, la societa, wa Paltro ed a dtolo esemplificativo e non esaustivo, supporta i Comune di
Afragola nella gesuone delle banche dan anagrafici ed elettorali, nonché della toponomastica
comunale; nelle attiviti amministrative collegate ai servizl sociali ed assistenziali; nelle atuvita di
relazione con il pubblico a mezzo back-office e front-office; nell’atrivita deghi staff del Sindaco, e
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della Giunta nonché nelle artiviry cerimonial; nellattivita degli sportelli unici, ivi incluso il SUAP,
in stretto collegamento con gli uffici comunali; nella gestione del servizio contravvenzioni del
Settore della Polizia Municipale; nell'esercizio di qualsiasi servizio serumentale di suppotto la cui
gestione possa concorrere al petsepuimento dello scopo soctale e che non sia dalla legge dservat in
via esclusiva allente, La societd, inoltre e sempie 2 tiolo csemplificativo e non esaustivo, si occupa
delle registrazione ¢ verbalizzazione di stenotipia di rued gh acti del Consiglio Comunale ed,
eventualmente, a richieste coj presidenti, delle Commissioni Consilinr, nonche di mutee le alme
attivita, ivi compresi SImpost, convegni, seminati orpanizzad del Comune e che richiedono
verbalizzazione in tempo reale.

d) Area Tecnica; supporto alle atovitd tecniche, di natura ingegnertstica, architertonica, urbanistica
e/ afferente la progettazione e realizzzione di opere pubbliche del Comune di Afrapola. In tale
area, la societd, t Paltro ed 2 dtolo esemplificativo ¢ non esaustiva, supporta I comune di
Afragola: nelle attivita di progettazione architettonica e urbana; nell istratroria delle prarche di
permesso a costruire, D.LA., condoni, e delle ulterior pratiche afferenti il settore delledilizia privata
e del SUED (Sportello Unico dellHdilizia); nelle atuvith collegate alla ideazione, progettazione,
realizzazione, gestione e manutenzione di opere pubbliche, reti, strade, impiant sportivi, scuole,
aree cimiterall, ece.; nelle artivita collegate alle iniziative di recupero ¢ pqualificazione urbana; nella
gestione dei servizi di pubbliche affissioni ed insegne luminose ;, nella creazione di un sistema
nformative territoriale e di catasti informatici comunaly; nella gestione dei servizi, anche progecmuali,
merenti Passetto del territorio; nelle attvie amministrative e reeniche inerent 1l patrimonio
comunale. La sociera, inolire ¢ sempre 1 orolo esemplificativo e non esaustivo, si occupa dh atavitd
di piccola  manutenzione, tintegplatura paret, interventi neglt uffier, interventi idraulici,
manutenzione strade, verde pubblico, pulizia aree verdi nel cimitero,

Le ativita da svolgere vengono dettagliate con appositi piani operativi, redatt in conformita a quanto

previsto al successivo articolo 3 ed approvati dalla Ciunta Comunale.

Detti piani operativi sono redart alla luce del corrispettivo previsto al suceessivo articolo 6 & non

debhono necessariamente riguardare tutte le atrivith dedotte in convenzione,

Art. 3
Modalita di svolginiento delle aitivith ¢ revoca della Convenzione

Le attivita previste e gli impepni che seaturiscono dalla presente Convenzione doveanno essere svola

nel rispetto della vigente normativa,

La societd, sulla scorta dagli inditiz=i ¢ delle richieste del Comune di Mfmgola, predispone un piano

operativo triemnale ordinatio che garantisce, nell'ottica della piena cfficienza ed economicita, il pleno

utilizzo delle tisorse strumentali ed umane disponibill,

Detto piano viene approvaro dalla Giunea Comunale, verificando, atttaverso i previsti parer tecnici e

coneabili, che lo stesso sia cortertamente dimensionato in relazione al cornspettivo ordinario di cu al

successivo articolo 6 e che rispett i principt di efficienza, efficacia ed economiciti.

I1 Piano operativo potri essere aggiotnato, con appositn deliberazione della Giunta Comunale, anche

prima della sua scadenza temporale. Alla scadenza, in caso di mancata adozione del nuovo plano

triennale operativo, il precedente si intende confermato fino a diversa deliberazione.

E facoltd del Comune di Afragola affidare servizi aggiuntivi e/o integrativi, ulteriori rispetto a quanto

previsto dal piano operativo triennale, nei limiti degli appositl stanziamenti annuali di bilancio ¢ previa

adozione di apposita deliberazione di giunta comunale.

La societd, fermo restando la funzione di indirizzo e di conmollo del Comune, croga i servizi del piano

operativo nell’ambito della propria autonomia ¢ responsabilit organizzativa,

Nelle svolgimento di dette attivita, la societh ed | suoi dipendenti non possono in nessun caso assumere

funzioni e am propr della pubblica amministrazione, né essere individuat quali responsabili di

procedimenti amministeativi del Comurie di Afragola, Vo
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Non ¢ in nessun caso ammessa lo svolgimento di tunziom nservate esclusivamente ai dipendent
comunall.

Ai fini dell'organizzazione e del coordinamento dei servizi erogati da Afragol(@net con le strurture
comunali, la societa individua un referente unico che coording Pattuazione del piano operativo e tiene
conto delle esigenze, anche temporanee, rappresentate dal Comune. Ove detto referente non sia
espressamente nominato tra i dipendenti della societ, esso coincde con "Amministratore Unico.

Tutte le prestazioni oggetto della presente convenzione potranno essere eseguite dalla Societa in house
providing direttamente o avvalendosi di terzi a mezzo di convenzione, ed in tal caso nel risperco delle
notmative vigenti. Nellesercizio delle attivita economiche suddette la Societa potra anche avvalersi, per
singoli profili, delle prestazioni e delle consulenze di rerz, privat o pubblicy, specializzati nelle varie
specifiche attivita.

La societa Afragol@net sl Unipersonale prende atto per sé e per 1 propri dipendenti, che la presente
convenzione pud essere revocara in qualsiag momento senza che cid comporti alcun indennizzo, in
caso di comportament difformi dalle disposizioni ricevute o di irregolarita commesse.

Ary. 4
Dutata della Convenzione

la prcdctta convenzione é della durara novennale, sostituisce ntegralmente ogni precedente rapporto
contrartuale tra il Comune di Aftagola e la societa Afragol@net, e non e tacitamente rnnovabile,

Entro tre mesi dalla scadenza contrattuale, il Comune accertera la sussistenza di ragioni di convenienza
e di pubblico interesse per un nuovo affidamento ed, ove verificata detta sussistenza, approveri una
auova convenzione con le modalita previste dalla normativa vigente in quel momento.

In case non si procedesse ad un nuovo affidamento, la Socierd cessera il supporto alla produzione di
bemt @ servizi nell'ambito det servizi di interesse penerale, o comunque strettamente necessan per il
perseguimento delle finalita istituzionali dellente comunale, di cui all’art, 2,

Art. 5
Corrigpettivo

Il corrispettivo ordinario dovuto dal Comune di Afragola alla Societd per il pieno e perfetto
adempimento della predetta convenzione ed in ragione del necessario equilibtio economico-finanziario
della societa stessa, € fissato in € 1.381.995,00 compreso IVA come per lepge.

Resta fermo quanto previsto al precedete articolo 3 in merito ai servizi aggiuntivi e/o integrativi, non
ticompresi nel corrispettivo ordinario di cw al comma precedente.

I pagament saranno efferruat da parte del Comune di Afragola 2 seguito di fatturazione delle
prestazioni eseguile e previa verifica delle stesse.

La fatturazione sara effettuata con cadenza mensile. La Societa ¢ esonerata dal versamento della
cauzione prevista dallart. 54 del "Regolamento per la “Contabilita Generale dello Stato™, nonché al
versamento di cauzioni per qualsiasi altro titolo,

I1 comune provvede al pagamento delle fatture emesse dalla societa nel rispetto delle regole pertinenti
in mareria. In ragione del mpporto mter-organico esistente tra il Comune di Afragola ed Afragol@ner,
Peventuale ritardo nel versamento delle somme dovute non determina il maturare di interessi di nessun
tipo.

Art. 6
Revisione

[l contratto di servizio ¢ soggetto a revisione at sensi dell’art. 1064 del codice civile, a partive dal terzo
anno di validita della convenzione. |



ait, 7
Contollo Analogo

Il Comune, in relazione ai servizi dedotti in convenzione con il presente atro, svolge artivitd di indirizzo
e controllo analoghe a quelle csercirate nei confronii dei propri servizi.
Al fine dell'esercizio di tali funzioni, fermo restando la possibilita di disporre ulteriore e specifici
accertament atteaverso il proprio personale, ovvern anche attraverso soggettl esterni appositamente
incaticat, il Comune di Afragols individua quale referente il Dirigente del Settore nel quale ¢
incardinato il Servizio competente alla gestione delle societd partecipare.
Tale Dirigente, oltre a vigilare, anche sulla scoria delle informazioni ¢ comunicazioni dei singoli
diripenti che si avvalgono dei servizi resi da Aftagol@net, sulla cotretta esecuzione della presente
convenzione ¢ del piano operativo tiennale al tempo vigente,

» venfica il pieno nspetio delle condizioni fissate dal presente atto ed in particolare degli obiettvi
¢ deghi standard qualitativi, quantitarivi ed economici
st occupa della gestione amministrativa e finanziaria del rapporto ira il comune di Afragola ¢ la
socteta, adottando tutt gli ard amministeativi e contabili necessari allo 5COPO. |

Art, 8
Risoluzione ¢ recesso

Per la risoluzione e il recesso movano applicazione le disposizioni di cut al Dlos 50/2016 e delle reludve
norme ¢ disposizioni attuative.
Inoltre il contratto si intenderi risolto, ai sensi dell’art. 1456 del codice civile, nei seguenti cast:

- qualora la Societd venga dichiarata in srato di fallimento, posta in liquidazione o venya
sottoposta ad altre procedura concorsuale, ale da rendere impossibile la prosecuzione del
rapporto contrattuale per il venire meno delle gaxanzie ¢ delle condizioni di stabilita ariginacie;
per titardi o interruzioni delle artivita ovvero per la catenza degli standard quali-quantitativi
nella pestione dei servizi e aella realizzazione degl intervent affidan, imputahili alla Societs, che
nun consentano o che, comungue, comprometiano il tegolare svolgimento dei servizi;

- per cessione del contrarto da parte della Societd,
pet yravi e reiterate infrazioni delle norme di legge /o del presente contratto.

Art. 9
Revoea delPaffidamento e modifica della convenzione

i1 Comune pud esercitare il potere di revoca dell'atfidamento alla Societ attraverso deliberazione
consiliare motivata,

Axt, 10
Responsabilitd per danni causat

[ risarcimento di eventuali danni che, in dipendenza del modo di esecuzione del setvizio fossero
attecan a proprieta pubbliche o private, nonché a persone, sono 4 carico della Societa che lascia libera
ed indenne PAmministrazione Comunale ed il suo personale.

Art. 11
Obblighi della Societi nei confronti propii lavoratori

La Societi dichiara di applicare a propti lavorarori dipendent i vigenti Conteart Collertivi Nazionali di
Lavoro di categora (Conwatto di Servizio CED informatico o conteatto Servizi di Pulizia/Multservizi)
e di agire nei confront degli stessi nel sispetio degli obblighi assicurauvi ¢ previdenziali previsti dalle
legei ¢ dai contrarti. La Societd &, altresi, obbligawo a dspettare tutte le norme in matesia reteibutiva,
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contributiva, previdenziale, assistenziale, assicurativa, sanitaria, previste per i dipendenti dalla vigente
normitiva,

In caso di inotremperanza agli obblighi sopra citati, 11 Comune committente comunichera alla Societs
ﬂpp:ﬂtatﬁce od anche, se del caso, all'Ispettorato del lavoro, I’inadtzmpien.zzl accertata ¢ procedera alla
sospensione del pagamento del servizio prestato, destinando le somme cosi accantonate a garanzia
dell'adempimento degli obblight di cui sopra.

Il pagamento delle somme accantonate non sara effettuato fino a quando dallIspetrorato del lavoro
nof sia stato accertato che gli obblighi predetti sono stati integralmente adempiuti.

Art, 12
Elezione di domicilio ¢ Foro competente

A tutti gli effetri della presente convenzione, la Societd elegge domicilio presso la Casa Comunale del
Comune di Afragola (NA) ed accetta, in caso di controversia, Ia competenza del Foro di Napoli Nord.

Agr, 13
Spese imposte ¢ tasse

Tutti gl oneri e le spese, imposte e tasse inerenti alla convenzione, compresi quelli fiscali, previdenziali
ed assicurativi, sono interamente a carico della Sociera, senza aleun divitte di rivalsa nei confrond
dell’ Amministrazione Comunale.

Art. 14
Richiamo alle norme legislative e regolamentari

'er futro quanto non previsto nel presente conteatto si fa tinvie alle norme vigenti in materia ed in
particolare al D.Lgs. 50/2016 e relative normative e disposizioni attuative.

I nferimenti normativi contenuti nella presente convenzione si intendono automaticamente ageiornati
in ragione di sopraggiunte modifiche legislative, senza necessita di sottoscrizione di nuevi accordi,

A, 15
Compatibilitd con altre Convenzioni

l.a societa dichiara che, per il personale utilizzaro ai fini della presente convenzione, non sono in atto
convenzioni con altre Amministrazioni Pubbliche, incompatibili con la presente

Art. 16
Trattamenio dei dati personali

N Comune di Afragola, ai sensi D.Lgs. 196/2003 ¢ ss.mmiii., informa la Societd che tratterd § dati
contenuti nel presente contratto esclusivamente per lo svolgimento delle attivita ¢ per I' assolvimento
degli obhlighi previst dalle leggi e dai repolamenti comunali in mareria.

Nel nspetto della legge. la Societa s1 impegna, ad utilizzare i dati del Comune esclusivamente per lo
svolgimento degli obblight della presente convenzione; si impegna altresi, rispetto della riservatezza
ed integrita det dati ¢ delle informazioni, comprese quelle sw programmi, di cui Venga in possesso
durante Pesecuzione della presenre convenzione, fatto salvo Pobbligo di comunicarle o divulgarle in
ottemperanza ad un ordine di competente aurotita.

Del presente atto vengono formati n. 3 esemplari, (ciascuno di n. 8 pagine), uno dei quali viene
consegnato alla Societd Afragol@net stl Unipersonale, il &
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Letto, confermato e sottoscritto,

Afragola,

Per il Comune Per la zocicta

Le parti dichiarano espressemente di aver concordato e di accettare, ai sensi degh articoli 1341 e 1342
c.c., le clausole conrenure nei precedenti articoli 3,4, 5,7, 8,10, 11,12 ¢ 13

Letto, confermato e sottoscritto,

Afragola,
Per il Comune Per la societi
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PRESIDENTE: CAPO N.1: “Modifica dello Statuto della Societa Afragol@ Srl
ed approvazione dello schema di Convenzione tra detta societa ed il Comune di
Afragola per l'affidamento, in regime di in house providing, dei servizi di
supporto nell'area amministrativa, finanziaria, tecnica ed informatica”.

Nlustra la delibera il Vicesindaco Giovanni Giglio.

VICESINDACO: Buongiorno a tutti, la delibera che oggi viene all'attenzione del
Consiglio comunale riguarda la modifica dello Statuto Afragol@net e 'approvazione
dello schema di Convenzione tra detta societa e il Comune, per l'affidamento, in
regime di in house providing, dei servizi di supporto nell'area amministrativa,
finanziaria, tecnica ed informatica.

La presente delibera ha tre allegati, la relazione tecnica per 'affidamento in regime di
house providing alla societa Afragol@net, la modifica dello Statuto e la
Convenzione, di cui dopo diro.

Vorrei brevemente ricordare che la presente proposta pud essere considerato l'atto
finale del percorso iniziato con l'approvazione, da parte  dell'Amministrazione
Tuccillo, con propria deliberazione di Giunta Comunale n.86/2014 e successivamente
approvata in Consiglio comunale, con la quale questa Amministrazione adottava
specifici indirizzi in merito alle societa partecipate dal Comune di Afragola. L'Ente
locale utilizza le societa, specie in house, quale proprio strumento di intervento,
ritenendo questo ultimo la modalitd pit adeguata in quel momento storico e in quella
situazione territoriale, per raggiungere il fine di interesse generale cui l'istituzione
locale & preposta. E' opportuno precisare che tali indirizzi, forniti
dall'’Amministrazione, sono stati dati in un periodo nel quale il legislatore ha operato
una nuova modifica normativa in materia, determinando in particolare, la progressiva
estensione di vincoli esistenti per gli Enti locali, anche alle societa partecipate,
prevedendo, tra 'altro, 1'estensione e 'applicazione dei vincoli relativi alla selezione e
gestione e retribuzioni del personale, in particolare gli interventi normativi degli
ultimi anni, nel disciplinare la materia delle partecipazioni societarie, si sono proposti
l'obiettivo di ridimensionare l'utilizzo di adeguarle alle previsioni comunitarie, di
renderle pit aderenti alle finalita per le quali erano state costituite, in quest'ottica, e in
particolare con l'intento di contenere i fenomeni elusivi, in finanza pubblica, sono stati
posti limiti alla costituzione degli organismi partecipati, fino a disporne 'alienazione

e lo scioglimento o la razionalizzazione, con particolare riferimento alle societa
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strumentali, di interesse generale, diverse da quelle che gestiscono i servizi pubblici
locali. La societa Afragol@net, attualmente opera in favore del Comune di Afragola,
quale unico committente, fornendo servizi in ragione di affidamento i diretti,
variamente assentiti e sviluppati nel corso del tempo in ragione di diversificate
esigenze emergenti di volta in volta, in modo che per quanto riguarda quelli
attualmente vigenti, gli stessi non risultano regolati da un quadro unitario ed organico.
In particolare detti affidamenti sono stati in parte assenti alla recente evoluzione
normativa in materia di partecipazione pubblica ed in house providing, inoltre, in
esecuzione delle disposizioni in materia & stato predisposto anche avvalendosi delle
risultanze delle attivita svolte in attuazione della richiamata delibera di Giunta del
2014, lo schema di piano operativo e la connessa relazione tecnica, riguardante le
societa partecipate del Comune, tra cui anche Afragol@nel. 1l citato piano normativo,
con connessa relazione tecnica, relativamente alla societa Afragol@net ha previsto le
seguenti azioni atte a raggiungere gli obiettivi e le finalitd stabiliti dalla legge
190/2014, in particolare la modifica dello Statuto della societa Afragol@net per
precisarne l'oggetto sociale, per rafforzare il controllo analogo e per implementare la
corrispondenza dei requisiti di in house providing; il riassetto della societa
Afragol@net unipersonale per ottenere una migliore organizzazione del lavoro e un
miglioramento della produttivita, la revisione dei contratti di servizio tra Afragol(@net
e il Comune di Afragola per un razionalizzazione delle attivita e un migliore controllo
del risultato. Pertanto questa Amministrazione ha ritenuto opportuno proporre al
Consiglio Comunale la modifica dello Statuto aggiornandolo in quelle parti ormai
superato dalla nuova normativa, in particolare, precisandone l'oggetto sociale e
rafforzando il controllo analogo. Inoltre, siccome i rapporti tra il Comune e la detta
societa sono regolati da diversi contratti, di cui uno scaduto in data 30.06.2016,
questa Amministrazione ha ritenuto opportuno ridurre la convenzione ad una sola.

In conclusione, cosi come emerge anche dalla relazione tecnica allegata, conviene
sicuramente, per 'Ente Comunale mantenere la societd partecipata Afragol@net con
il conseguente mantenimento dei livelli occupazionali dei dipendenti di detta societa,
Livelli occupazionali che proprio in questo periodo devono essere maggiormente

garantiti e tutelati.

PRESIDENTE: (Sono entrati in aula il consigliere Baia Aniello e Botta Raffaele). Se

non ci sono interventi pongo in votazione la proposta di delibera.
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La parola al consigliere Castaldo Biagio.

CASTALDO BIAGIO: Buon pomeriggio a tutti. Rispetto a quanto detto in premessa
dall'Assessore, volevo capire se rispetto al numero dei dipendenti ¢'é una variazione
rispetto alle forze occupazionali, se rimangono gli stessi dipendenti. Poi, volevo
sapere, visto che lei ha detto che la convenzione ¢ scaduta il 30 giugno volevo sapere
come mai c'e questo ritardo. Inoltre, mi domando, fino adesso i dipendenti come sono
stati pagati, gli stipendi visto che avevamo una convezione scaduta al 30 giugno.

Grazie.

PRESIDENTE: La parola al Vicesindaco.

VICESINDACO: Per quanto riguarda il numero di dipendenti, resteranno sempre gli
stessi, con questa delibera non stiamo facendo un concorso, a parte che le partecipate
per assumere devono fare concorsi pubblici come 1'Ente Locale, quindi il numero &
quello. Per quanto riguarda il ritardo, non € dovuto a noi, in quanto eravamo in attesa
del decreto Madia che a tutt'oggi non & stato ancora approvato, ma noi con e
modifiche che andiamo ad apportare ci siamo ispirati al decreto che esiste e deve
essere solo approvato dal Parlamento, noi abbiamo aspettato fino all'ultimo, poi vista
la scadenza del 30 giugno, era scaduta la convenzione, siamo oggi al 28 luglio per
approvare, proprio per avere la continuith, abbiamo aspettato fino all'ultimo che
passasse il decreto Madia per regolamentare tutta la materia, questi sono stati i due

momenti.

PRESIDENTE: Se non ci sono altri interventi pongo in votazione la proposta di
delibera. Il Consiglio comunale propone:

1) approvare la relazione istruttori che precede la quale si intende come integralmente
riportata e trascritta;

2) approvare le modifiche allo Statuto alla societd Afragol@net, per come riflesse
nello schema di Statuto di cui all'allegato n.2;

3) approvare lo schema di convenzione con la societd Afragol@net Srl di cui
all'allegato n.3 ed il conseguente affidamento per 9 anni dei servizi di supporto al

Comune di Afragola, per come ivi previsti, stabilendo nel contempo il corrispettivo
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ordinario annuale da riconoscere ai sensi dell'art.5 di detta convenzione in euro
1.381.995, compresa Iva come per legge;

4) dare atto che 1 citati atti rispettano quanto impiegato dal piano operativo di cui alla
delibera di G.C. n.50 del 09/06/2015, prevedendo complessivamente le seguenti
azioni atte a raggiungere gli obiettivi e le finalita stabilite dalla legge 190/2014.

1. modifica dello Statuto di Afragol@net per precisarne l'oggetto sociale,
rafforzare il controllo analogo, implementare la corrispondenza ai requisiti di
in house providing;

2. nassetto della societa Afragol@net Srl unipersonale per ottenere una
migliore organizzazione del lavoro ed un miglioramento della produttivita;

3. revisione dei contratti di servizio tra Afragol@net e il Comune di Afragola
per una razionalizzazione delle attivita ed un migliore controllo dei risultati;

4. autorizzare il Sindaco o suo delegato ad intervenire nell'assemblea
straordinaria della societa Afragol@net Srl, per l'adozione degli atti necessari
al perfezionamento delle modifiche dello Statuto sociale in conformita a
quanto previsto nell'approvato allegato 2);

5. autorizzare i dirigenti competenti a tutti gli atti necessari al perfezionamento
dell'affidamento di cui al precedente punto 3) ed in conformita a quanto
previsto dall'approvato allegato n.3.

Mettiamo ai voti, per appello nominale, come richiesto dai consiglieri Giustino, Botta
e Castaldo.

Sindaco on. Domenico Tuccillo (si), Concas Vincenzo (a), Boccellino Giovanni (si),
Manna Camillo (a), Di Lena Gennaro (si), Giustino Gennaro (si), Petrellese Nicola
(si), Montefusco Biagio (si), Perrino Nicola (a), Di Mauro Carmine (si), Castaldo
Gennaro Davide (si), Botta Raffaele (si), Boemio Antonio (si), Pecchia Mauro (si),
Tuberosa Giovanni (a), Falco Raffaele (si), Pannone Antonio (a), Baia Aniello (si),
Fusco Raffaele (a), Giacco Camillo (a), Caiazzo Antonio (a), De Stefano Vincenzo
(a), Castaldo Biagio (si), Acri Cristina (a), Bassolino Tommaso (a).

Favorevoli 14, assenti 11. La proposta di delibera viene approvata.

Votiamo ora l'immediata esecutivita della delibera. Chi é favorevole alzi 1a mano, chi
¢ contrario?

Approvato con la stessa votazione di prima.






OGGETTO: Pareri resi ai sensi dell'articolo 49 T,U.E.L, 267/2000,

PARERE SULLA REGOLARITA' TECNICA (Art.49 T.U.E.L. 267/2000)
SETTORE
Vista la proposta di deliberazione in oggetto indicata ed esaminati gli atti ad essa
inerenti,
ai sensi dell'art. 49, comma 1, del TUEL, in ordine alla regolarita tecnica ed alla
conformita alle norme
e alle regole tecniche che sovrintendono la specifica materia:
si esprime parere FAVOREVOLE
Data,

1l Responsabile

Dott. MARC

s1 esprime parere SFAVOREVOLE per il seguente motivo:

Il Responsabile del Settore/Servizio
Dott. MARCO CHIAUZZI

PARERE SULLA REGOLARITA' CONTARBILE (Art.49 T.U.E.L. 267/2000)

SETTORE

Vista la proposta di deliberazione in oggetto indicata ed esaminati gli atti ad essa inerenti,

ai sensi dell'art. 49, comma 1, del TUEL, in ordine alla regolarita tecnica ed alla conformita alle
norme

e alle regole tecniche che sovrintendono la specifica materia

si esprime parere FAVOREVOLE
Data,

| Responsabile del Settore/Servizio
Dott. SSA QIUSEFPINA/FLAGIELLO PENNACCHI

Proposta di delibera N. 52 del 25/07/2016






Del che il presente verbale che viene sottoseritto come segue:

IL VICE RESIDEMCONSIGLID IL VICE SEI "ARNYO GENERALE
S [MD ena ¥y Lo Dott. s 1 EYSE .dalmo

RELATA DI PUBBLICAZIONS

Si attesta, su conforme dichiarazione del sottoscritto Messo com unale, che copia della

presente deliberazione ¢ stata affissa all’Albo Pretorio di questo Comune il giornoQ3-05_J0 (¢
e vi restera per 15 giorni consecutivi (Art. 124, comma 1 D.Igs. n. 267 del 18/08/2000.

Afragola, 03 . 04 .

Il Messo Comunale Per il Dirigente s
(responsabile della materiale pubblicazione) (Il Responsabile della-Segretéria Genersgle)
—aD—jl- /fp’-:' (278 (:Afi; ,._/él\_,--.. = .':’ . —__.___,‘:’-){“r L £ 7

ESECUTIVITA C

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi:
dell’art. 134, comma 3 | del T.U. n.267 del 18.8.2000
){ dell’art. 134, comma 4, del T.U.E.L. 18 agosto n. 267VQ .QQ -OF - | 5

Afragola EJ B:0 9) .,.ZO( e Il Responsabile della Segreteria Generale

-:"""-F-'--_— - '-I
( 7 {ft.-fe'\_. Lo e

Copia della suestesa deliberazione viene in data odierna ricevuta dal/i sottoseritioi con onere della procedura attuativa.
AFRAGOLA Ufficio/Dirigente firma -
AFRAGOLA Ufficio/Dirigente _ firma
AFRAGOLA __ Ufficio/Dirigente firma__
AFRAGOLA Ufficio/Dirigente firma
AFRAGOLA _Ufficio/Dirigente ~ firma
AFRAGOLA - Ufficio/Dirigente ‘ ) firma_

AFRAGOLA UfTicio/Dirigente firma







