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COMUNE DI AFRAGOLA
CITTA' METROPOLITANA DI NAPOLI

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 00010/2020 del 30/01/2020

OGGETTO:

Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2020-2022. Approvazione.

I1 giorno 30/01/2020 alle ore 16.00 con la continuazione, in AFRAGOLA e nella sede del Palazzo Comunale, si ¢ riunita la Giunta
Comunale per 'approvazione della proposta di deliberazione di cui all'oggetto.

PRESENTI| ASSENTI

CLAUDIO GRILLO
BIAGIO CASTALDO
CRISTINA ACRI
GIUSEPPE AFFINITO
ANIELLO BAIA
CAMILLO GIACCO
ANTONELLA IOVINO
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Partecipa MARIA GIUSEPPINA D'AMBROSIO - Segretario Generale
Presiede CLAUDIO GRILLO - Sindaco

Verificato il numero legale, CLAUDIO GRILLO - Sindaco - invita a deliberare sulla proposta di deliberazione all'oggetto, sulla quale
i responsabili dei servizi interessati hanno espresso i pareri, richiesti ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n°® 267.
Esito: Approvata con immediata eseguibilita




OGGETTO: Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2020-2022. Approvazione.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Richiamata la Legge 6 novembre 2012, n. 190 e successive modifiche e integrazioni recante ‘“Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”;
Richiamati in particolare:

—Tl’art. 1, comma 1 della suddetta Legge 190/2012, il quale dispone che “in attuazione dell' articolo 6 della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dellONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai
sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio
1999 e ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110, la presente legge individua, in ambito nazionale, 1'Autorita nazionale
anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e

di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.”;

— il successivo comma 8, che stabilisce che “I’organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione proposta del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, entro il 31 gennaio di ogni anno” e che negli enti locali il suddetto

Piano ¢ approvato dalla Giunta Comunale;

Preso atto che la suddetta Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha adottato i seguenti atti in materia di Piani Nazionali
Anticorruzione (PNA):

— delibera n. 72 dell'11.09.2013 (approvata dall' Autorita al tempo vigente, CIVIT) per quanto concerne il primo PNA;
— determinazione n. 12 del 28.10.2015, recante "Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione",

— delibera n. 831 del 03.08.2016, avente per oggetto "Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione
2016";

— delibera n. 1208 del 22.11.2017, avente per oggetto "Approvazione definitiva dell'aggiornamento 2017 al Piano Nazionale

Anticorruzione";

— delibera n. 1074 del 21.11.2018, avente ad oggetto “Approvazione definitiva dell'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale

Anticorruzione";
- delibera n. 1064 del 13.11.2019 avente ad oggetto “Approvazione in via definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2019”;

Richiamate le proprie precedenti deliberazioni n. 8 del 6/02/2014, n. 7 del 30.01.2015, n. 8 dell 08.02.2016, n. 18 del 06.03.2017, n. 11 del
30.01.2018, n. 7 del 31.01.2019, con le quali sono stati approvati i PTPCT del Comune di Afragola per i trienni, rispettivamente, 2014-
2016, 2015-2017, 2016-2018, 2017-2019, 2018-2020 e 2019-2021;

Preso atto del Decreto del Sindaco n. 46G/2018, con il quale si &€ provveduto ad individuare il Responsabile della Prevenzione della

Corruzione (RPC) e Responsabile della Trasparenza nella figura del Segretario Generale del Comune, dott.ssa Giuseppina D’ Ambrosio;
Dato atto che

-ai fini dell’aggiornamento del PTPCT 2020-2022 ¢ stato pubblicato sul sito dell’ Ente dal 30/12/2019 Avviso pubblico, con il quale sono
stati invitati i cittadini, le associazioni e le organizzazioni, portatrici di interessi collettivi, a far pervenire i propri suggerimenti e che in

relazione a quanto precede non sono pervenuti contributi in tal senso;

Vista la proposta di schema di Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, per il triennio 2020-2022,
predisposta dal Segretario Generale nella sua qualita di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Responsabile per la Trasparenza
ed Integrita, per la sezione del Piano dedicata alla Trasparenza, ai sensi della sopra citata legge n. 190/2012 (art. 1, comma 8) e dei suddetti

Aggiornamenti al PNA, richiamati nei paragrafi che precedono;
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Ravvisata la competenza della Giunta comunale per I’adozione del Piano Triennale della Prevenzione della corruzione e della
Trasparenza ai sensi dell’art.48 del D.lgs. 267/00 e dell’art.8, comma 1, della legge 190/2012;

Dato atto che

- il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Afragola ¢ stato approvato con la richiamata delibera n.108/2013 e che la sua

allegazione al PTPC 2020-2022 non ne comporta la modifica, ma ha il solo scopo di favorire la lettura del PTPCT stesso;
Visti

- i D.1gs 267/00

- il vigente Statuto comunale

- lal. 190/12 e ss.mm. e ii.

- i1 D.1gs.33/2013 e ss.mm. e ii.

- ladelibera ANAC 1064/2019

Visto il parere favorevole reso in ordine alla regolarita tecnica della proposta sopra riportata ed inserito nella presente deliberazione a

costituirne parte integrante e sostanziale ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000;

Dato atto che la presente proposta non comporta riflessi, né diretti né indiretti, sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio

dell'ente e che pertanto non & necessario richiedere 1'espressione del parere di regolarita contabile;

Sottopone alla competente Giunta comunale, per la relativa approvazione la seguente proposta di
DELIBERA

— di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

— di approvare l'allegato Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2020-2022, aggiornamento 2020, con

relativi allegati che ne costituiscono parte integrante e sostanziale, composto di n. 27 articoli e n. 4 allegati.

— di stabilire che alcune misure previste nel presente aggiornamento del Piano verranno inserite nel PEG 2020-2022 come obiettivi

individuali dei dirigenti responsabili delle misure stesse e che comunque costituiscono gia obiettivi dalla data di adozione dello stesso;

— di demandare a ciascun Dirigente ’esecuzione delle azioni previste dal Piano e dal Programma per la Trasparenza nelle aree di propria

competenza,

- di disporre la pubblicazione del Piano ed i relativi allegati sul sito web istituzionale dell’Ente nella sezione Amministrazione trasparente

in apposita sottosezione predisposta per gli adempimenti Anticorruzione e Trasparenza;
- di dare, altresi, atto che il Responsabile del Procedimento ¢ il Segretario Generale, dott.ssa Giuseppina D’ Ambrosio;

— di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000 al fine

di avviare le azioni previste nel Piano con la massima urgenza.

Dott.ssa M. Giuseppina D’Ambrosio

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
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L’ASSESSORE ALLA TRASPARENZA

Vista la relazione che precede redatta dal Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, Dott.ssa Giuseppina

D’ Ambrosio;
Ritenuto dover procedere all’adozione della presente proposta di delibera concernente quanto in oggetto;

Acquisiti i prescritti pareri in ordine alla regolarita tecnica del presente atto, significando che non si necessita del parere di regolarita

contabile, non comportando la presente delibera alcun impegno di spesa;
PROPONE ALLA COMPETENTE GIUNTA DI

DELIBERARE

— di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

— di approvare l'allegato Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza €2020-2022, aggiornamento 2020, con

relativi allegati che ne costituiscono parte integrante e sostanziale, composto di n. 27 articoli e n. 4 allegati.

— di stabilire che alcune misure previste nel presente aggiornamento del Piano verranno inserite nel PEG 2020-2022 come obiettivi

individuali dei dirigenti responsabili delle misure stesse e che comunque costituiscono gia obiettivi dalla data di adozione dello stesso;

— di demandare a ciascun Dirigente I’esecuzione delle azioni previste dal Piano e dal Programma per la Trasparenza nelle aree di propria

competenza;

-di disporre la pubblicazione del Piano ed i relativi allegati sul sito web istituzionale dell’Ente nella sezione Amministrazione trasparente in

apposita sottosezione predisposta per gli adempimenti Anticorruzione e Trasparenza;
- di dare, altresi, atto che il Responsabile del Procedimento ¢ il Segretario Generale, dott.ssa Giuseppina D’ Ambrosio;

— di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000, al fine

di avviare le azioni previste nel Piano con la massima urgenza.

L’ASSESSORE ALLA TRASPARENZA

Arch Antonella Iovino

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- in merito all’oggetto sono pervenute la relazione istruttoria e la proposta di deliberazione a firma del Segretario Generale e

dell’ Assessore alla Trasparenza;

- la stessa risulta annotata al n. 16/2020 del registro delle proposte della Giunta Comunale;
- Visti i pareri prescritti e resi ai sensi dell’art. 49 del D.1gs. 267/00,

- Con voti unanimi , resi ed espressi nelle forme di legge

DELIBERA
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— di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

— di la suestesa proposta di delibera qui richiamata per intendersi integralmente riportata e trascritta quale parte integrante e sostanziale del

presente atto;

— di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000, al fine

di avviare le azioni previste nel Piano con la massima urgenza.
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CITTA’ DI AFRAGOLA

Citta Metropolitana di Napoli

PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2020-2022

(Approvato con delibera G.C. n. 10 del 30.01.2020)

ALLEGATI AL PRESENTE PIANO:

Mappatura dei processi e procedimenti per Aree di rischio — PTPC anno Allegato A
2020/2022”

Scheda riassuntiva obblighi trasparenza Allegato B
Codice di comportamento dei dipendenti Allegato C
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PREFAZIONE

Il «Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza» ¢ un documento che, a
partire dalle previsioni della legge n. 190/2012, il Comune di Afragola adotta annualmente per
definire la propria strategia interna di prevenzione della corruzione e di promozione della
trasparenza amministrativa.

Questo Piano riunisce in un unico atto:

1) Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC);

2) Il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita (PTTI).

Fino al 2017, i predetti atti costituivano documenti distinti, pur se facenti parte dello stesso disegno
organico volto alla prevenzione della corruzione. Il decreto legislativo n. 97/2016, modificando le
disposizioni di cui alla legge n. 190/2012 (cosiddetta «legge anticorruzione») e al decreto
legislativo n. 33/2013 (cosiddetto «decreto trasparenza»), ha esplicitamente stabilito che tali atti
dovessero anche formalmente integrarsi in uno, e che la materia della trasparenza, fondamentale
misura anticorruzione, dovesse essere trattata in una specifica sezione del Piano. Pertanto, con
deliberazione n. 18 del 06 marzo 2017 la Giunta comunale ha approvato un unico Piano,
denominato «Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza» del Comune di
Afragola, con riferimento al triennio 2017-2019, successivamente aggiornato con deliberazione n.
11 del 31 gennaio 2018, con riferimento al triennio 2018-2020, integrato e aggiornato, a sua volta,
con il PTPCT relativo al triennio 2019-2021, approvato con Delibera di G.C. n. 7 del 31/01/2019.

11 Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2020/2022, si basa sulle realizzazioni
dei precedenti Piani, costituendone il naturale proseguimento e sviluppo, confermando in
particolare DI’impianto del Piano 2019/2021, attraverso [’aggiornamento di tempistica,
responsabilita e contenuti, elaborato sulla base delle risultanze delle attivita degli ultimi anni, alla
luce delle novita normative in materia di EE.LL. e provvedendo alla nuova mappatura dei processi
e dei procedimenti, anche di quelli ricadenti nelle nuove Aree di rischio, come individuate con il
Piano Nazionale Anticorruzione 2019, approvato con delibera ANAC n.1064 del 13 novembre
2019, pubblicato il 22/11/2019.

I1 PNA, in quanto atto di indirizzo dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione, contiene indicazioni che
impegnano le amministrazioni allo svolgimento di attivita di analisi della realta amministrativa e
organizzativa, nella quale si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di
pubblico interesse esposte a rischi di corruzione. L’Autorita ritiene opportuno precisare che
naturalmente con la legge 190/2012 non si modifica il contenuto tipico della nozione di corruzione,
ma per la prima volta, in modo organico, si introducono e, qualora gia esistenti, si mettono a
sistema misure che incidono laddove si configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative
ed individuali - riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere
prodromiche ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso
proprio. L’art. 1, co. 36, della 1. 190/2012, nel definire i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad
erogare anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione. Il collegamento tra le disposizioni della 1.
190/2012 e I’innalzamento del livello di qualita dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di
fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazione, ¢ evidenziato anche dai piu recenti interventi
del legislatore sulla 1. 190/2012. In particolare nell’art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui ¢
stato fatto un esplicito riferimento alla verifica da parte dell'Organismo Indipendente di
Valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico
gestionale e 1 Piani Triennali per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. In tale ottica
questo Ente si adopera, per adottare concrete misure di prevenzione della corruzione, che tengano
conto proprio delle indicazioni della massima Autorita nazionale in materia, come detto, volte —
oltre che a conseguire gli auspicabili livelli ottimali di efficienza, efficacia ed economicita
dell’azione amministrativa — a recuperare il grado di fiducia dei cittadini nei confronti delle
istituzioni, fortemente compromesso dalla mala gestio di alcune pubbliche Amministrazioni
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Metodologia da introdurre ai sensi dell’all.1) PNA2019 — NOVITA’

L’Autorita Nazionale Anticorruzione, nell’allegato 1) al PNA 2019, denominato “Indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”, indica, a seguito dell’analisi dei Piani
anticorruzione di Pubbliche amministrazioni e societa in controllo pubblico, la nuova metodologia
di individuazione, valutazione e gestione del rischio corruzione. A tal fine, ’ANAC intende
privilegiare la valutazione qualitativa del fenomeno corruttivo, rispetto a quella quantitativa,
numerica, precedentemente suggerita dal PNA 2013, attraverso l’utilizzo dell’allegato 5.
Nell’approccio qualitativo 1’esposizione al rischio € stimata in base a motivate valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati,
non prevedono (o non dovrebbero prevedere) la loro rappresentazione finale in termini numerici.
Tuttavia I’ANAC precisa che le Amministrazioni possono anche scegliere di accompagnare la
misurazione originata da scelte di tipo qualitativo, anche con dati di tipo quantitativo i cui
indicatori siano chiaramente ¢ autonomamente individuati dalle singole amministrazioni, pur
specificando che 1’allegato 5 del PNA 2013 non va piu considerato un riferimento metodologico da
seguire. Solo laddove le amministrazioni abbiano gia predisposto il PTPCT utilizzando 1’ Allegato
5 al PNA 2013, il nuovo approccio valutativo (di tipo qualitativo) potra essere applicato in
modo graduale, ed in ogni caso non oltre I’adozione del PTPCT 2021-2023.

PARTE |
ART.1

FONTE NORMATIVA

Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzgione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, modificata con D.Igs. 97/16.

La richiamata legge individua, in ambito nazionale, 1'Autorita Nazionale Anticorruzione ¢ gli
altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

La stessa legge ha prodotto i seguenti regolamenti di attuazione che tracciano percorsi nuovi e di
cambiamento nei comportamenti della P.A.:

® D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “ Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita”;

® D.lgs 8 aprile 2013 n. 39 “ disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico”;

® D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165”.
La determinazione ANAC del 28 ottobre 2015, n. 12 di aggiornamento del Piano di prevenzione
della corruzione per il triennio 2016-2018, nonché le disposizioni del nuovo PNA 2016 di cui alla
delibera 831 del 03/08/2016.
La deliberazione ANAC n.1208 del 22/11/2017 di approvazione definitiva dell'aggiornamento
2017 al PNA.
La deliberazione ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 di approvazione del PNA 2018.
La deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019, pubblicata il 22/11/2019 di approvazione
del PNA 2019.
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ART. 2

OGGETTO DEL PIANO

1. 1l presente Piano triennale 2020-2022 di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.T o,
semplicemente, Piano), da attuazione alle disposizioni di cui alla legge 190 del 6 novembre 2012,
modificata dal D.lgs. 97/16, mediante l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la
corruzione nell'ambito dell'attivitda amministrativa del Comune di Afragola.

2. 1l presente Piano ¢ soggetto a modifiche e miglioramenti dettati dall’apporto di tutti i soggetti
coinvolti e dalla concreta esperienza.

3. Il Piano mira a ridurre le opportunita che facilitano la manifestazione di casi di corruzione,
nonché ad aumentare la capacita di scoprire i casi di corruzione e a creare un contesto in generale
sfavorevole alla corruzione. Il Piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell'Ente nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di
corruzione, anche ulteriori rispetto a quelle minime gia previste dalla legge;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di annullamento o
mitigazione del rischio di corruzione, nonché di formazione, attuazione e controllo delle decisioni
idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione comunale e i1 soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti con i dirigenti e i dipendenti dell’Ente;

f) l'individuazione degli obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti dalle
vigenti disposizioni di legge in materia.

4. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

a) amministratori;

b) dirigenti;

¢) dipendenti;

d) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1-ter, della L.
241/90.

Art. 3
ANALISI DEL CONTESTO
1. Analisi del contesto esterno:
1.1 Inquadramento e pianificazione territoriale generale

11 territorio comunale di Afragola, da un punto di vista geografico, ¢ situato nella piana fra Napoli
e Caserta, nei Regi Lagni, la zona di bonifica tra basso corso del Volturno, Vesuvio, Campi Flegrei
e preappennino campano ¢ si estende per circa 18 kmgq. Confina con i comuni di Acerra, Caivano,
Cardito, Casalnuovo di Napoli e Casoria. La citta si estende per 18 kmq.La popolazione residente
ufficiale Istat nella citta di Afragola al 31 dicembre 2017 ammonta a 64.817 unita.

Di seguito, si riporta 1’andamento demografico della popolazione residente nel comune
di Afragola dal 2001 al 2017.
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Andamento della popolazione residente

COMUNE DI AFRAGOLA [(MA) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

(*) post-censimento

La tabella in basso riporta il dettaglio della variazione della popolazione residente al 31 dicembre
di ogni anno. Vengono riportate ulteriori due righe con i dati rilevati il giorno dell'ultimo
censimento della popolazione ¢ quelli registrati in anagrafe il giorno precedente.

Anno  Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta percentuale Famiglie componenti

per famiglia

2001 31 dicembre 62.236 - - - -
2002 31 dicembre 62.514 +278 +0,45% - -
2003 31 dicembre 63.270 +756 +1,21% 19.559 3,23
2004 31 dicembre 63.446 +176 +0,28% 18.768 3,38
2005 31 dicembre 63.486 +40 +0,06% 19.701 3,22
2006 31 dicembre 63.787 +301 +0,47% 20.079 3,17
2007 31 dicembre 63.737 -50 -0,08% 20.290 3,14
2008 31 dicembre 63.658 -79 -0,12% 20.503 3,10
2009 31 dicembre 63.822 +164 +0,26% 20.588 3,10
2010 31 dicembre 63.981 +159 +0,25% 20.713 3,08
2011 (") 8 ottobre 63.700 -281 -0,44% 20.686 3,08
2011 (? 9 ottobre 63.820 +120 +0,19% - -
2011 (®) 31 dicembre 63.766 -215 -0,34% 20.745 3,07
2012 31 dicembre 63.674 -92 -0,14% 20.848 3,05
2013 31 dicembre 65.489 +1.815 +2,85% 20.910 3,13
2014 31 dicembre 65.290 -199 -0,30% 20.832 3,13
2015 31 dicembre 65.057 -233 -0,36% 20.917 3,11
2016 31 dicembre 64.558 -499 -0,77% 21.025 3,07
2017 31 dicembre 64.817 +259 +0,40% 21177 3,06

Flusso migratorio della popolazione

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di
Afragola  negli  ultimi anni. [  trasferimenti di  residenza  sono  riportati
come iscritti e cancellati dall'Anagrafe del comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni,
quelli dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).

5
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La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al 2017. Vengono

riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo l'ultimo censimento
della popolazione.

Anno Iscritti Cancellati Saldo Saldo
el de DA DA peraltri PER PER  per altri é‘g’g;,z tsl;Zl; Mi;gor:;l;;rio
altri comuni  estero motivi altri comuni  estero motivi
*) (*)
2002 1.396 48 189 1.760 31 78 +17 -236
2003 1.339 466 179 1.716 0 18 +466 +250
2004 1.461 178 16 1.989 41 20 +137 -395
2005 1.337 77 28 1.829 15 55 +62 -457
2006 1.524 119 36 1.845 6 40 +113 -212
2007 1.267 122 17 1.891 14 16 +108 -515
2008 1.277 158 20 1.927 8 44 +150 -524
2009 1.234 192 10 1.615 14 26 +178 -219
2010 1.231 135 13 1.497 8 33 +127 -159
2011 (") 838 123 16 1.328 3 140 +120 -494
2011 (3 308 37 26 441 0 31 +37 -101
2011 (®) 1.146 160 42 1.769 3 171 +157 -595
2012 1.186 112 19 1.558 8 62 +104 -311
2013 1.211 170 1.991 1.611 29 243 +141 +1.489
2014 1.272 97 115 1.540 40 297 +57 -393
2015 934 148 119 1.434 54 45 +94 -332
2016 907 148 134 1.486 60 260 +88 -617
2017 1.128 256 87 1.309 66 30 +190 +66

(*) sono le iscrizioni/cancellazioni in Anagrafe dovute a rettifiche amministrative.

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

(?) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

(®) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe
precedenti.
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Movimento naturale della popolazione

I movimento naturale di una popolazione in un anno ¢ determinato dalla differenza fra le nascite
ed 1 decessi ed ¢ detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano
I'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale ¢

visualizzato dall'area compresa fra le due linee.
I Nascite [l Decess

1.100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mowvimento naturale della popolazione
COMUNE DI AFRAGOLA (NA) - Dati ISTAT (bilancie demografico 1 gen-31 dic - Elaborazione TUTTITALIALIT

La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2017. Vengono

riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo I'ultimo
censimento della popolazione.

Anno Bilancio demografico Nascite Variaz. Decessi  Variaz. Saldo
Naturale

2002 1 gennaio-31 dicembre 967 - 453 - +514
2003 1 gennaio-31 dicembre 998 +31 492 +39 +506
2004 1 gennaio-31 dicembre 1.022 +24 451 -41 +571
2005 1 gennaio-31 dicembre 983 -39 486 +35 +497
2006 1 gennaio-31 dicembre 921 -62 408 -78 +513
2007 1 gennaio-31 dicembre 933 +12 468 +60 +465
2008 1 gennaio-31 dicembre 892 -41 447 -21 +445
2009 1 gennaio-31 dicembre 864 -28 481 +34 +383
2010 1 gennaio-31 dicembre 806 -58 488 +7 +318
2011 (") 1 gennaio-8 ottobre 604 -202 391 -97 +213
2011 (3 9 ottobre-31 dicembre 157 -447 110 -281 +47
2011 (3) 1 gennaio-31 dicembre 761 -45 501 +13 +260
2012 1 gennaio-31 dicembre 706 -55 487 -14 +219
2013 1 gennaio-31 dicembre 760 +54 434 -53 +326
2014 1 gennaio-31 dicembre 690 -70 496 +62 +194
2015 1 gennaio-31 dicembre 659 -31 560 +64 +99
2016 1 gennaio-31 dicembre 620 -39 502 -58 +118
2017 1 gennaio-31 dicembre 714 +94 521 +19 +193

Di seguito, si riporta la popolazione per eta-sesso e stato civile (dati ISTAT 2018)
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1.2 Contesto economico-produttivo

Nelle zone periferiche del Capomazzo e del Cantariello hanno sede alcune tra le maggiori strutture
commerciali del Mezzogiorno (tra cui Ikea e Le porte di Napoli che comprende un Ipercoop

di Unicoop Tirreno).

Quanto al Comune di Afragola, il nuovo mandato amministrativo decorre da luglio 2018, a
seguito delle ultime elezioni comunali.

1.3 Diffusione della criminalita’

Nelle Relazioni sull'attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia
(DIA) ¢ confermato, anche per il 2017 (dati 1° semestre 2017-pag. 111), un panorama criminale
campano mutevole ed eterogeneo, caratterizzato da un lato da dinamiche operative violente ed
incontrollate, dall’altro da una profonda infiltrazione, ad opera di storici clan napoletani nel tessuto
economico ¢ imprenditoriale, locale e ultra regionale. La morfologia di alcune strutture
camorristiche si caratterizza, da diverso tempo, per I’assenza, al vertice, di leader autorevoli, molti
dei quali sottoposti al regime previsto dall’art. 41 bis dell’ordinamento penitenziario, altri passati a
collaborare con la giustizia, motivi per cui si ¢ innescata una lunga fase di accese e caotiche
conflittualitd in seno alle strutture stesse, generando lotte intestine e scontri per assicurarsi il
comando.

Con riferimento specifico ai reati contro la pubblica amministrazione, i dati di cui alla monografia
pubblicata a cura dell'Ufficio Centrale di Statistica del Ministero dell'Interno sono riferiti agli anni
dal 2008 al 2015 e prendono in esame l'ambito regionale e provinciale, comparando, per le
province prese in esame (14) il numero dei reati commessi in relazione ad alcune delle fattispecie
previste dalla legge: peculato, indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato, abuso
d'ufficio, concussione, corruzione per un atto d'ufficio, corruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio. Da tale comparazione risulta che per alcuni dei reati indicati la provincia di Napoli si
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colloca tra 1 primi posti nella classifica delle province con maggior valore medio nel numero di
reati nel periodo 2008-2015 con un valore medio che va da 6,13 reati di corruzione per un atto
d'ufficio a 57,13 per abuso d'ufficio. Per il Comune di Afragola, tale considerazione, oltre alla
rilevazione del contesto socio-economico e degli altri dati statistici inducono ad assumere un
atteggiamento prudenziale nella valutazione del rischio derivante dal contesto esterno, tenendo
sempre alto il livello di attenzione, in modo da calibrare al meglio la strategia di prevenzione.

2.Analisi del contesto interno:

2.1 L’organizzazione

L’organizzazione interna del Comune risente, certamente in modo negativo, della
progressiva, drastica diminuzione delle unita di personale, peraltro in doveroso
adempimento ad una politica nazionale di contenimento delle spese di personale, che per il
Comune costituisce una oggettiva difficolta.

Il contesto interno dell’Ente ¢ stato, quindi, interessato per I’anno 2019, da un forte
decremento di unita di personale, considerata la fuoriuscita di circa 15 unita di personale,
per pensionamenti.

Nel corso dell’anno 2019 sono state assorbite nell’organico dell’ente le seguenti risorse
umane:

-n. 2 per mobilita, n. 4 di staff, 29 part time al 50% e n.5 assunti a tempo pieno, con
I’obiettivo di garantire il migliore utilizzo delle risorse e di rendere ’azione dell’Ente
sempre piu produttiva, efficace e conforme al mutato complesso normativo. Ma occorre
mettere in campo ulteriori azioni di reclutamento per riportare la dotazione organica in fase
ottimale.

In tema di consistenza della dotazione organica, per il personale dirigenziale, si ¢ verificato
il pensionamento del Dirigente dei Servizi alla Citta’, con attribuzione delle dette funzioni
a personale dirigenziale ad interim e si ¢ proceduto al reclutamento di una figura
dirigenziale nel ruolo di Comandante P.M. con procedura di cui all’art 110 comma 1 del
Dlgs 267/00.

Si tenga conto anche del fatto che la nuova Amministrazione insediatasi a seguito delle
consultazioni amministrative del giugno 2018, ha ritenuto opportuno, se non necessario,
avviare una politica di diminuzione dei centri decisionali di vertice, dando indirizzo di
procedere ad una progressiva diminuzione delle figure dirigenziali, dalle nove in dotazione
organica, a sette figure.

L'attuale organigramma dell’Ente ¢ stato approvato con delibera G.C. n. 3 del 11.01.19 ed
¢ scaturito da un processo di riorganizzazione generale che ha interessato anche una
revisione delle posizioni organizzative e 1’aggiornamento complessivo della dotazione
organica dell’Ente.

Le strutture apicali del Comune di Afragola sono dunque, cosi organizzate:

Settori dirigenziali: 7

Servizi N. 33

AVVOCATURA CIVICA

UFFICIO DI STAFF

Alla data del 31.12.2019 1 Dirigenti in servizio presso 1’Ente sono n. 6.
Sono state assegnate per 1’anno 2019 n.13 posizioni organizzative all’interno dell’Ente.

Attualmente 1’assetto organizzativo della Comune di Afragola, come da ultimo ridefinito,
si articola nel modo che segue:

- SEGRETARIO GENERALE - Avvocatura Comunale
- SETTORE POLIZIA MUNICIPALE - Viabilita e traffico, Polizia ambientale, Edilizia

e Annona Polizia Giudiziaria.
SETTORE STRATEGICO — Tutela Ambientale.

9
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- SETTORE AFFARI GENERALI - Risorse Umane — Gare e contratti — Politiche
sociali-

- SETTORE FINANZIARIO - Bilancio, Gestione contabile, Entrate e Tributi Paghe e
stipendi Servizi informatici.

- SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI — Ufficio Stampa e comunicazioni, Segreteria
generale, Cultura Istruzione e Sport, Servizi demografici;

- SETTORE LAVORI PUBBLICI — Edilizia pubblica, Patrimonio Servizi Enbergetici,
Manutenzione, Impiantistica ambientale e sportiva, Arredo Urbano,

- SETTORE URBANISTICA — Programmazione urbanistica, Edilizia privata SUED,
Affari commerciali SUAP.

-SETTORE SERVIZI ALLA CITTA’ - Servizi interni Cimitero, Pubblica
illuminazione, Manutenzione verde pubblico.

Allegato C ¢ Citta di Afragola
Revisori dei i Sindaco wosgne | nuue v di
Conti Comunale Comunale Valutazione
Ufficio di Presidenza
del Consiglio
Ufficio di Staff Sy
Segretario
d Avvocatura
s e controllo Generale
5 T """" ;'“"ET 'ES 'O"EU : '''''' ambientale del Settore Strategico
fitea ambientale GRS Territorio “Tutela ambientale”
Settore Viabilita e Polizia Edilizia e Polizia Protezione
Polizia Traffico Ambientale Annona Giudiziaria Civile
Municipale
Settore
Settore Settore R Settore Settore Settore
Affari Generali Finanziario e Lavori Pubblici Urbanistica Servizi alla Citta
Istituzionali
Ufficio St i =
’ Bilancio s EIERE Edilizia Pubblica Eogrammazione Servizi Interni
Risorse Umane Comunicazione Urbanistica
e s . Segreteria ; = Edilizia Privata e
Politiche Sociali Gesum_]e Generile Patrimonio SUED Cimitero
Contabile
Gare e Cultura, Servisi Energetic] Attivita commerciali Pubblica
Contratti-CUC Entrate e Tributi Istruzione-sport L SUAP llluminazione
i e Servizi 5 Manutenzione
Paghe e stipendi Demografici Manutenzione verde pubblico
o Impiantistica
Servizi
A tici Ambientale e
nformatici i
Arredo urbano
ART. 4

IL RESPONSABILE E I DIRIGENTI /REFERENTI DI SETTORE

1. II Responsabile della prevenzione della corruzione nel Comune di Afragola, che viene
nominato con Decreto Sindacale ha sempre coinciso con la figura del Segretario Generale
dell’Ente. Da ultimo, si richiama il Decreto sindacale n. 46/G/2018, con il quale ¢ stato
confermato tale ruolo, unitamente a quello di Responsabile della Trasparenza, in capo al
nuovo Segretario generale titolare, in servizio a far data dal settembre 2018, dr.ssa
Giuseppina D’ Ambrosio.
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2.11 Responsabile esercita 1 compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in
particolare:

a) elabora la proposta di P.T.P.C. ed 1 successivi aggiornamenti da sottoporre all'organo di
indirizzo politico ai fini della necessaria approvazione;

b) verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e propone la modifica dello
stesso quando siano accertate significative violazioni delle relative prescrizioni ovvero
quando intervengano mutamenti rilevanti  nell'organizzazione o  nell'attivita
dell' Amministrazione;

¢) coordina, d'intesa con 1 Dirigenti di Settore, l'attuazione del Piano anche con riferimento
alla rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito ¢ piu elevato il rischio di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti che operano in
ambiti individuati quali particolarmente esposti al rischio di corruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno trasmette all' ANAC una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta.

3. Ai Dirigenti sono attribuite le seguenti competenze, sulla base della legge 190/2012 ¢
del Piano Nazionale Anticorruzione:

-svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria;

-partecipano al processo di gestione del rischio;

-propongono le misure di prevenzione;

-assicurano 1’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
-svolgono attivita di formazione per il personale assegnato in base a quanto previsto nel
Piano di Formazione;

-adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale;

-osservano le misure contenute nel presente P.T.P.C..

4. I referenti del Responsabile in materia di anticorruzione sono i Dirigenti dell’Ente. A tal
fine 1 due termini, “Dirigente” e “referente”, sono utilizzati indistintamente nel presente
Piano. I Dirigenti possono nominare con atto motivato, per I’Area di competenza, un
referente diverso. Dopo la prima nomina si presume invariato il nome del referente, salvo
diversa comunicazione. I referenti curano la tempestiva comunicazione delle informazioni
previste nel presente Piano nei confronti del Responsabile. Dell’operato dei referenti, ai
fini del presente Piano, risponde in ogni caso il relativo Dirigente.

ART. 5

SUPPORTO CONOSCITIVO ED OPERATIVO AL R.P.C.

Il Comune di Afragola presenta una articolazione organizzativa particolarmente complessa, come
innanzi descritto. Pertanto, tutte le relative attivita di monitoraggio e controllo risultano oltremodo
complesse e numerose. In tale quadro, ciascun Dirigente dell' Amministrazione individuera idonee
unita di personale, incaricate di fornire al RPC le forme di collaborazione necessarie in relazione al
monitoraggio delle attivita di interesse di ciascun Settore.

Si evidenzia che con provvedimento del Segretario generale Dott.ssa D’ Ambrosio, prot. nr. 2746
del 15.01.20, si procedeva all’assegnazione presso 1’Ufficio della stessa della Funzionaria
istruttore direttivo dott.ssa Ermelinda Ausanio, con compiti di supporto conoscitivo ed operativo al
R.P.C. , nonché con compiti di coordinamento del Gruppo di supporto alle attivita dei “Controlli
interni di regolarita amministrativa”.

Al fini di ogni garanzia relativa all'effettiva introduzione dei dati dell'Anagrafe Unica delle Stazioni
appaltanti deve essere nominato, con apposito provvedimento, il R.A.S.A. (Responsabile Anagrafe

Stazione Appaltante), ovvero il soggetto preposto all'iscrizione ed aggiornamento dei dati
pertinenti.
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11 Responsabile nominato ¢ il Dirigente Alessandra Iroso.

II R.A.S.A. deve inserire ed aggiornare annualmente gli elementi identificativi della Stazione
Appaltante. Deve, altresi, operare per 1'implementazione dei dati relativi alla Stazione Appaltante
presso la Banca dati dell' ANAC.

ART. 6

SCANSIONE TEMPORALE DELLE ATTIVITA’
La declinazione operativa degli obiettivi trovera sede nel Piano esecutivo di gestione (Piano della
performance) per ciascun esercizio, ai fini anche del relativo monitoraggio. Salvo modifiche o
integrazioni normative che intervengano successivamente, si prevede che I’attuazione di quanto
disposto dal Piano anticorruzione avra la seguente scansione temporale:

Anno 2020

1) Adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT 2020-
2022)

2) Attuazione delle attivita previste nel Piano, al fine di ridurre il rischio di corruzione e di
aumentare la trasparenza amministrativa

3) Formazione del personale, Diffusione della cultura della prevenzione della corruzione, della
legalita e della trasparenza

Anno 2021

1) Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT
2021-2023)

2) Attuazione delle attivita previste, al fine di ridurre il rischio di corruzione e di aumentare la
trasparenza amministrativa

3) Formazione del personale, Diffusione della cultura della prevenzione della corruzione, della
legalita e della trasparenza

Anno 2022

1) Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT
2022-2024)

2) Attuazione delle attivita previste, al fine di ridurre il rischio di corruzione e di aumentare la
trasparenza amministrativa

3) Formazione del personale, Diffusione della cultura della prevenzione della corruzione, della
legalita e della trasparenza.

ART. 7

PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 31 ottobre di ogni anno ciascun Dirigente trasmette al Responsabile la relazione sulle
attivita svolte, nonché le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle
quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione o l’aggiornamento rispetto a quelle gia indicate,
riportando, altresi, le concrete misure organizzative adottate o da adottare dirette a contrastare il
rischio rilevato, nonché le rispettive esigenze formative. Qualora tali misure comportino degli oneri
economici per I'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 15 novembre viene indetta e tenuta una apposita Conferenza di servizio dei Dirigenti
per approfondire e valutare le tematiche riportate nelle relazioni consegnate.

3. Entro il 30 novembre di ogni anno 1'Organo di indirizzo politico (G.C.) definisce, con apposito
atto deliberativo, gli obiettivi strategici del P.T.P.C.T. , ai sensi dell'art.1, comma &, della legge
190/2012;

4. Entro il 10 gennaio il Responsabile, sulla scorta degli obiettivi strategici individuati dalla G.C. e
delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora lo schema del P.T.P.C.T, ¢ lo
trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

5. 1l Sindaco e la Giunta Comunale, esaminato il documento di cui al comma precedente, possono
segnalare, senza necessita di particolari formalitd ed anche nel corso della seduta di Giunta
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Comunale dedicata all'esame della proposta, eventuali modifiche e/o integrazioni necessarie alla
piena aderenza agli obiettivi gia fissati e/o al miglioramento delle misure di prevenzione
individuate.

6. Entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalla legge, il Piano, ove corrispondente
agli obiettivi fissati dalla Giunta Comunale ed ove adeguato alle eventuali richieste di cui al comma
precedente, viene approvato dalla Giunta Comunale.

7. 1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione trasmette il Piano anche al Nucleo di
Valutazione.

8. Il Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile, allorché
siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

PARTE 11
ART. 8
MAPPATURA DEL RISCHIO

Individuazione delle aree a rischio

2.1 Mappatura delle attivita a rischio corruzione

Ai sensi dell’art.1, comma 9, lett. a) della L.n.190/2012, il Piano deve individuare “le
attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il
rischio corruzione, avendo sentito e raccolto le proposte dei dirigenti”.

A seguito di quanto rappresentato dall’ANAC nella determinazione 12/2015, di
Aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione, nel PTPC 2016/2018 dell’Ente, sono
state individuate altre Aree con alto livello di probabilita di eventi rischiosi, legati allo
svolgimento di attivita di:

— gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

— controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

— incarichi € nomine;

— affari legali e contenzioso.

Inoltre s 1 ¢ utilizzata la piu ampia definizione di “area di rischio contratti pubblici”, in
luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture” indicata nel PNA 2013, in
quanto rispondente ad un’analisi non solo della fase di affidamento, ma anche di
quelle successive di esecuzione del contratto.

AREE GENERALI
a. Macroarea: acquisizione e progressione del personale
Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:
1. reclutamento: concorsi e ogni altra modalita selettiva per ’assunzione del
personale;
2. progressioni di carriera: concorsi e ogni altra modalitda selettiva per le
progressioni di carriera;
3. attribuzioni di incarichi previsti dal Contratto collettivo nazionale di lavoro;
4. procedimenti disciplinari;
5. monitoraggio e verifica del procedimento di erogazione del salario accessorio.
Il rischio per questa area riguarda:
e previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo d
1 reclutare candidati particolari;
e irregolare composizione della commissione finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;
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e inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita
della selezione, quali, a mero titolo esemplificativo e non esaustivo, la cogenza della
regola

dell'anonimato nel caso di prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione
delle prove allo scopo di reclutare candidati

particolari;

e progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

e eccessiva discrezionalita e mancanza di idonei controlli in itinere

nell’avvio e nella chiusura di procedimenti disciplinari con applicazione di eventuali
sanzioni.

B.Macro area: contratti pubblici (gia Macro area affidamento di lavori, servizi e
forniture)

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1. Affidamento lavori, servizi, forniture tramite procedure aperte e ristrette;

2. affidamento Lavori di urgenza e so mma urgenza;

3. affidamenti diretti;

4. affidamento beni e servizi di vario genere, fino a sotto soglia (attivita non
centralizzata c/o la Stazione Unica Appaltante);

5. autorizzazione ai subappalti;

6. gestione albo fornitori;

7. varianti in corso di esecuzione

dei contratti d’appalto/Verbali concordamento nuovi prezzi;

8. affidamento lavori/servizi analoghi o complementart;

9. procedura negoziata;

10. collaudi;

11. contabilizzazione lavori;

12. conferimento incarico a medico competente ex D. Lgs 81/2008;

13. affidamento e gestione dei contratti alla Soc. partecipate Afragolanet

Il rischio per questa area riguarda:

e definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa;

e mancato rispetto delle procedure di trasparenza e pubblicita della procedura di
selezione, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

e interpretazione eccessivamente estensiva dei presupposti normativi, al solo scopo di
favorire 1’impresa appaltatrice;

e uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa;

e utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;

e ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire all’appaltatore di recuperare il ribasso effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

e accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del subappalto come modalitd per distribuire 1 vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

¢ adozione di atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di legge e di contratto
per favorire l'appaltatore;

e scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle controversie alternativi alla
tutela giurisdizionale per favorire appaltatore;
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e mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire indebito/illecito
vantaggio da parte dei soggetti contraenti conl’Ente.

C.Macro area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1. concessioni e autorizzazioni su proprieta dell’Ente (edilizia istituzionale
-concessioni gratuite ed onerose);

I1 rischio per questa area riguarda:

o discrezionalita  nella  individuazione  del  soggetto  destinatario  della
concessione/autorizzazione attraverso interpretazione distorta dei requisiti per 1’accesso
alle stesse;

ediscrezionalita nel controllo periodico dei provvedimenti;

e abuso nel rilascio di autorizzazioni/concessioni fuori dai tempi, dalle modalita ed in
assenza dei requisiti prescritti per favorire determinate persone o categorie.

D.Macro area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

l.concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
finanziamenti comunali, regionali e comunitari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e

privati.

Il rischio per questa area riguarda:

e rilascio di concessioni ed erogazione di contributi, sussidi a persone fisiche/giuridiche
non in possesso dei requisiti di legge e/o di regolamenti provinciali al fine di
agevolare determinati soggetti;

e abuso nell’utilizzo di finanziamenti regionali € comunitari;

e abuso nell’adozione di provvedimenti al fine di agevolare 1 soggetti attuatori.

E.Macro area: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1.Riscossione delle entrate extratributarie (canoni locativi o fitti; canoni concessori);
2.riscossione tributi e tasse ( IMU-TARI ecc);

4.liquidazione della spesa;

5.servizio Economato;

6. costituzione, tenuta ed aggiornamento inventario beni mobili costituzione, tenuta ed
aggiornamento inventario beni immobili;

7.valorizzazione dei beni demaniali e patrimoniali gestiti dal Settore Patrimonio

Il rischio per questa area riguarda:

e mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da esigere/riscuotere al fine di
agevolare determinati soggetti;

e riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e tasse al fine di
agevolare determinati soggetti;

e mancata tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita illecite/contrarie
all’interesse pubblico;

einterpretazione distorta della normativa di settore per favorire/danneggiare 1
destinatari dei provvedimenti;

edisfunzioni nella gestione delle societa soggette a controllo analogo, con possibili
riflessi sul bilancio consolidato dell’ Ente.
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F.Macroarea:controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1.Controlli e vigilanza su possesso requisiti per esercizio di

attivita/utilizzo di beni di proprieta dell’Ente;

2. verifiche relative all’esercizio di attivita/utilizzo di beni di proprieta dell’Ente;

3. accertamento, contestazione e notifica illeciti sanzionati ex L. 689/81 ed adozione
misure cautelari;

4. controlli sui bilanci infrannuali e di chiusura esercizio delle societa soggette a
controllo analogo;

5. controlli sui regolamenti interni della societa in house;

6.controlli ispettivi su procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture della societa
in house.

Il rischio per questa area riguarda:

e csercizio di attivita/ utilizzo di beni di proprieta dell’Ente contralegem;

e omesso/parziale /ritardato controllo per favorire soggetti particolari

emancata comminazione /conferma di misure cautelari per favorire soggetti

particolari;

e mancata/ irregolare irrogazione della sanzione per favorire soggetti

particolari;

emancata conoscenza di eventuali irregolaritd/criticita nella gestione delle societa
soggette a controllo analogo;

e disfunzioni nella gestione della societa soggetta a controllo analogo, con possibili riflessi
sul bilancio consolidato dell’Ente.

G.Macro area: incarichi e nomine;

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

l.incarichi professionali esterni;

2.designazioni e nomine presso Societa/Enti partecipati presso Enti, Aziende,Istituzioni;
3.conferimento di incarichi dirigenziali.

Il rischio per questa area riguarda:

emancato rispetto delle procedure di trasparenza e pubblicita della procedura di
selezione, al fine di avvantaggiare soggetti particolari;

emancato rispetto delle condizioni di compatibilitd/conferibilita dei soggetti prescelti, ex
art.39 D.1gs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari.

H.Macro area: affari legali e contenzioso

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1.affidamento degli affari contenziosi;

2.risoluzione, in fase di precontenzioso, di richieste risarcimento danni (es.: sinistri
stradali);

3.transazioni;

4.procedure di esecuzione delle sentenze.

Il rischio per questa area riguarda:

edisomogenea trattazione delle pratiche nell’interesse/a difesa dell’Ente
enegoziazioni (in fase di precontenzioso)svantaggiose per 1’Ente

edisomogeneita dei criteri applicati per la definizione di transazioni

edifetto di esecuzione delle sentenze.

abuso delle attribuzioni di competenza per finalita illecite/contrarie all’interesse
pubblico;

emancanza del controllo partecipativo della collettivita per il tramite di portatori di
interessi diffusi.
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ART.9
Mappatura dei processi e procedimenti per aree di rischio.
Valutazione del livello di rischio-Indicazioni del PNA 2019

Come gia accennato in precedenza, la mappatura dei processi ¢ un modo efficace di
individuare e rappresentare le attivita dell’amministrazione e comprende 1’insieme
delle tecniche utilizzate per identificare e rappresentare i processi organizzativi, nelle
proprie attivita componenti e nelle loro interazioni con altri processi.

Essa, pertanto, assume carattere strumentale ai fini dell’identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi

Con il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione 2019, I’ANAC ha evidenziato la necessita di
tener conto nell’analisi dei processi organizzativi, anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altri soggetti pubblici, privati o misti, in quanto il
rischio di corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Viene fatto riferimento, in particolare, alle attivita di pubblico interesse, che
possono consistere:

a) nello svolgimento di vere e proprie funzioni pubbliche; b) nell’erogazione, a
favore dell’amministrazione affidante, di attivita strumentali; ¢) nell’erogazione, a favore
delle collettivita di cittadini, dei servizi pubblici nella duplice accezione, di
derivazione comunitaria, di “servizi di interesse generale” e di “servizi di interesse
economico generale”.

Si ribadisce che 1 processi individuati dovranno fare riferimento a

tutta 1 attivita svolta dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per
ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a rischio

Ferma restando ['utilita di pervenire gradualmente ad una descrizione analitica dei
processi dell’amministrazione, la gradualitd di approfondimento degli stessi dovra
tener conto sia degli elementi funzionali alla descrizione degli stessi, che degli ambiti
di attivita (aree di rischio) da destinare all’approfondimento.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione precisa che “le  amministrazioni possono
programmare nel tempo la descrizione dei processi, specificando le prioritda di
approfondimento delle aree di rischio, ed esplicitandone chiaramente le motivazioni. In
altre parole, ’amministrazione puo realizzare, nel tempo, la descrizione completa,
partendo da quei processi che afferiscono ad aree di rischio ritenute maggiormente
sensibili, motivando nel Piano tali decisioni e

specificando 1 tempi di realizzazione della stessa.

La decisione sulle priorita da assegnare alle aree di rischio dovrebbe essere presa in
considerazione sulla base degli elementi riportati (cfr. box 5 alll) PNA 2019):

erisultanze dell’analisi del contesto esterno(se, ad esempio, dall’analisi ¢ emerso un
problema relativo all’ambiente o alla gestione dei rifiuti, dovranno avere priorita
nell’approfondimento le aree di rischio attinenti a tali tematiche quali Area gestione rifiuti,
Provvedimenti privi di effetto economico, ecc.);

eprecedenti giudiziari o “eventi sentinella” relativi a particolari episodi attinenti a specifici
ambiti di interesse dell’amministrazione;

eanalisi del contesto interno(ad esempio stante la dislocazione territoriale degli uffici
dell’amministrazione, le funzioni gestite a livello decentralizzato comportano un minor
controllo in talune attivita)

La mappatura dei processi, essendo un requisito indispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incidendo sulla qualita complessiva della gestione del
rischio, necessita, si ribadisce, delcoinvolgimento dei responsabili delle strutture
organizzative principali, anche attraverso la costituzione di un gruppo di lavoro dedicato e
interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e 1 principali
flussi.
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L’ANAC evidenzia che “il  RPCT, che coordina la mappatura dei processi
dell’intera amministrazione, deve poter disporre delle risorse necessarie ¢ della
collaborazione dell’intera struttura organizzativa.
In particolare i dirigenti, ai sensi dell’art. 16 comma 1-bis, del 165/2001, lettera -
I ter), forniscono le informazionirichieste dal soggetto competente per 1'individuazione
delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione e formulano
specifiche propostevolte alla prevenzione del rischio medesimo e tutti 1 dipendenti, ai
sensi dell’art. 8 del DPR. 62/2013, prestano collaborazioneal  responsabile  della
prevenzione della corruzione.
La mancata collaborazione puo altresi essere considerata dal RPCT in fase di valutazione
del rischio.Per quanto sopra rappresentato, la necessaria gradualita
della identificazione e mappatura dei processi a rischio potra essere agevolata dall’utilizzo
di strumenti e procedure informatiche, nonch¢ del ricorso
ad altri documenti di programmazione o attivita, quali il controllo di gestione,la
certificazione di qualita, I’analisi dei carichi di lavoro, etc.
E’ chiaro che, a fronte di una re-impostazione sia della metodologia di valutazione dei
rischi, che della struttura del Piano Anticorruzione stesso, nel quale far confluire
nuove Aree di rischio, Iattivitd da mettere in campo dovra essere attuata per step,
passando, ad esempio, da un elenco dei processicon
descrizione solo parziale, a soluzioni piu evolute , che prevedano descrizioni
piu analiticheed estese.
La valutazione del rischio ¢ la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui
lo stesso ¢ identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le
priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).
La valutazione del rischio si articola in tre fasi: 1’identificazione, 1’analisi ¢ la
ponderazione.L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha
I’obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in
relazione ai  processi
di pertinenza dell’amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.
Questa fase ¢ cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere 1’attuazione di una strategia
efficace di prevenzione della corruzione.
A tal fine ¢ necessario:
a) definire I'oggetto di analisi;
b) utilizzare opportune tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative;
¢) individuare 1 rischi associabili all’oggetto di analisi e formalizzarli nel PTPCT.
Gli eventi rischiosi individuati utilizzando le fonti informative disponibili
devono essere opportunamente formalizzati e documentati nel PTPCT.
La formalizzazione potra avvenire tramite la predisposizione di un registro

dei rischi (o catalogo dei rischi) dove per ogni oggetto di analisi (processo o
attivita) si riporta la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.
L’ Autorita Nazionale Anticorruzione traccia un percorso di massima ai fini
dell’analisi del livello di esposizione al rischio
Conseguentemente, invita a scegliere 1’approccio  valutativo,come detto in
precedenza, ad individuare i criteri di valutazione, in base a quanto indicato nel box 10
dell’allegato 1) al PNA,cui si rinvia, arilevare i dati e le informazioni
forniti da soggetti con specifiche competenze o in autovalutazione da parte dei
responsabili delle unita organizzative (attivita coordinata dal RPCT e supportata da
dati oggettivi) ed, infine, a formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.
Gli indicatori di stima di livello di rischio, come riportati nel box 9-all.1)PNA 2019,sono:
elivello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
benefici per 1 destinatari del processo determina un incremento del rischio;
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egrado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo
decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un
processo decisionale altamente vincolato;

emanifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se I’attivita
¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre realta
simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono
attuabili gli eventi corruttivi;

eopacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, € non
solo formale, riduce il rischio;

elivello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano:

la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della prevenzione
della corruzione o comunque risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;
egrado di attuazione delle misure di trattamento: 1’attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi

Per migliorare il processo di misurazione del livello di rischio ¢ necessario
supportare 1’analisi di tipo qualitativo con 1’esame dei dati statistici che possono essere
utilizzati per stimare la frequenza di accadimento futuro degli eventi corruttivi.

In particolare, I’ANAC suggerisce di utilizzare 1 seguenti dati oggettivi per la stima del
rischio:

A)i dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
dell’amministrazione. Le fattispecie che possono essere considerate sono le sentenze
passate in giudicato, 1 procedimenti in corso, ¢ i decreti di citazione a giudizio riguardanti:
1. 1 reati contro la PA; ii. il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate
all'amministrazione (artt. 640 ¢ 640 bis c.p.); iii. i procedimenti aperti per responsabilita
amministrativo/contabile (Corte dei Conti); iv. 1 ricorsi amministrativi in tema di
affidamento di contratti pubblici.

Tali dati possono essere reperiti dall’Ufficio Legale dell’amministrazione o tramite
I’Avvocatura (se presenti all’interno dell’amministrazione), o dall’Ufficio procedimenti
disciplinari e I’Ufficio Approvvigionamenti/Contratti.

Si puo ricorrere anche alle banche dati on-line gia attive e liberamente accessibili (es. es.
Banca dati delle sentenze della Corte dei Conti, Banca dati delle sentenze della Corte
Suprema di Cassazione).

B) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute
tramite apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno
dell’amministrazione o pervenute in altre modalita. Altro dato da considerare ¢ quello
relativo ai reclami e alle risultanze di indagini di customer satisfaction, che possono
indirizzare 1’attenzione su possibili malfunzionamenti o sulla malagestione di taluni
processi organizzativi.

C) ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (es. rassegne stampa, ecc.).

Per ogni oggetto di analisi (processo/attivita o evento rischioso) e tenendo conto dei dati
raccolti, si procede alla misurazione di ognuno dei criteri illustrati in precedenza . Per la
misurazione si pud applicare una scala di misurazione ordinale (ad esempio: alto, medio,
basso). Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle
evidenze raccolte. Infine, occorre procedere alla ponderazione del rischio, il cui fine ultimo
¢ quello di «agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, 1 processi decisionali
riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazioney,
mediante :

a) le azioni da intraprendere per ridurre I’esposizione al rischio;

b) le priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il
contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.
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La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti. I fattori di
rischio, una volta ponderati, devono essere “trattati”.

In merito, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure
idonee a prevenire il rischio corruttivo cui 1’organizzazione ¢ esposta (fase 1) e si
programmano le modalita della loro attuazione (fase 2). La prima e delicata fase del
trattamento del rischio ha come obiettivo quello di identificare le misure di prevenzione
della corruzione dell’amministrazione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
A tal fine, si possono distinguere misure generali, in quanto intervengono in misura
trasversale sull’intera Amministrazione, ¢ misure specifiche, che agiscono sui alcuni
specifici rischi, incidendo su problemi specifici. Nell’allegato 1) citato, 1’Autorita
individua le tipologie di misure generali e specifiche, di seguito indicate:

-Controllo

-Trasparenza

-Definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento

-Regolamentazione

-Semplificazione

-Formazione

-Rotazione

-Disciplina del conflitto di interessi

Ciascuna categoria di misura puo dare luogo, in funzione delle esigenze
dell’organizzazione, a misure sia ‘“generali” che “specifiche”. A titolo meramente
esemplificativo, una misura di trasparenza, puod essere programmata come misure
“generale” o come misura “specifica”. Essa ¢ generale quando insiste trasversalmente
sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione
amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione del D.lgs. 33/2013); ¢, invece,
specifica, in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite 1’analisi del
rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi
prima “opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi. Con riferimento alle
principali categorie di misure, I’ANAC ritiene particolarmente importanti, in quanto
risultano ancora poco utilizzate, quelle relative alla semplificazione, volta ad evitare
eccessiva complessitd e/o non corretta interpretazione delle regole, e quella della
sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica). In riferimento a quest’ultima, si
insiste sulla necessita che le Amministrazioni sviluppino una formazione ad hoc sui doveri
ed idonei comportamenti da tenere in particolari situazioni concrete.

Si riportano, di seguito, i1 requisiti delle misure che, secondo 1’Autorita Nazionale
Anticorruzione, devono essere individuati col coinvolgimento della struttura organizzativa
e attraverso canali di ascolto degli stakeholders, e che non possono essere considerati
compito esclusivo del RPCT:

1. Presenza ed adeguatezza di misure e/o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione. Al fine
di evitare la stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, si rappresenta che,
prima dell’identificazione di nuove misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure
previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti (sul rischio e/o sul
processo in esame) per valutarne il livello di attuazione e 1’adeguatezza rispetto al rischio e
ai suol fattori abilitanti. Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di
misure gia esistenti € non attuate, la priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di
inefficacia occorre identificarne le motivazioni al fine di modificare/integrare le misure/i
controlli esistenti.

2. Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio. L’identificazione della
misura di prevenzione deve essere considerata come una conseguenza logica dell’adeguata
comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso. Se 1’analisi del rischio ha evidenziato
che il fattore abilitante di un evento rischioso in un dato processo ¢ connesso alla carenza

20

DELG N° 00010/2020 del 30/01/2020

25



dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad
esempio, 1’attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia
presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la
rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata,
non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante 1’evento rischioso (che ¢ appunto
I’assenza di strumenti di controllo). Al contrario, se 1’analisi del rischio avesse evidenziato,
per lo stesso processo, come fattore abilitante per 1’evento rischioso il fatto che un
determinato incarico ¢ ricoperto per un tempo eccessivo dal medesimo soggetto, la
rotazione sarebbe una misura certamente piu efficace rispetto all’attivazione di un nuovo
controllo.

3. Sostenibilitd economica e organizzativa delle misure. L’identificazione delle misure di
prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacitda di attuazione da parte delle
amministrazioni. Se fosse ignorato quest’aspetto, i PTPCT finirebbero per essere poco
realistici e quindi restare inapplicati. D’altra parte, la sostenibilita organizzativa non puod
rappresentare un alibi per giustificare 1’inerzia organizzativa rispetto al rischio di
corruzione. Pertanto, sard necessario rispettare due condizioni: a) per ogni evento rischioso
rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio, deve
essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace; b) deve essere
data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4. Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione. L’identificazione delle
misure di prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche
organizzative dell’amministrazione. Per questa ragione, i PTPCT dovrebbero contenere un
numero significativo di misure specifiche (in rapporto a quelle generali), in maniera tale da
consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base
delle esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Ponderazione

Infine, occorre procedere alla ponderazione del rischio, il cui fine ultimo ¢ quello di «agevolare,
sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi
necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione», mediante: a) le azioni da
intraprendere per ridurre 1’esposizione al rischio; b) le priorita di trattamento dei rischi,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro
confronto.

La ponderazione del rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

I fattori di rischio, una volta ponderati, devono essere “trattati”. In merito, il trattamento del rischio
rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui
I’organizzazione ¢ esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro attuazione (fase 2).

La prima e delicata fase del trattamento del rischio ha come obiettivo quello di identificare le
misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione, in funzione delle criticita rilevate in
sede di analisi. A tal fine, si possono distinguere misure generali, in quanto intervengono in misura
trasversale sull’intera Amministrazione, ¢ misure specifiche, che agiscono sui alcuni specifici
rischi, incidendo su problemi specifici.

3. In particolare, per ognuna delle singole attivita, cosi come indicato in dettaglio nelle tabelle di
cui all’All. A) del presente Piano, sono stati riportati i servizi comunali coinvolti sulla base
dell’organigramma comunale, la tipologia di procedimenti ed il livello di valutazione del rischio
alto, medio, basso.

*La valutazione complessiva del rischio si ricava moltiplicando la media aritmetica dei
valori delle Probabilita (approssimata, per eccesso o per difetto, all’intero) per la media
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aritmetica dei valori dell’Impatto (approssimata, per eccesso o per difetto, all’intero).
Pertanto, il Valore Massimo del Rischio ¢ pari a: Valore Massimo Probabilita (5) x Valore
Massimo Impatto (5)= 25 (Allegato n. 5 Piano Anticorruzione Nazionale).

PARTE III
MISURE DI PREVENZIONE

ART. 10
Le misure per prevenire la corruzione
I presente Piano si prefigge di prevenire i fenomeni di corruzione nella pit ampia accezione,
comprensiva delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri
I’abuso di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati:
1. assicurando 1’esecuzione dei controlli interni;

2. assicurando la massima trasparenza alla propria azione amministrativa;

3. assicurando la rotazione del personale assegnato alle aree e alle attivita esposte ad un
maggiore rischio di corruzione;

4. adottando azioni di formazione per i dipendenti impiegati nelle attivita a maggior rischio di
corruzione;

5. adottando e aggiornando opportunamente il proprio Codice di Comportamento;
6. provvedendo all’adeguamento dei Regolamenti dell’Ente;
7. applicando il protocollo di legalita;

8. applicando alle Societda partecipate il Piano anticorruzione, richiamando il Settore
competente alla piu stretta osservanza e vigilanza in materia;

9. prevedendo I’irrogazione delle sanzioni previste dalla legge.

Le misure del presente Piano costituiscono adempimento obbligatorio di immediata
applicazione, anche nelle more dell’approvazione del PEG/PDO, per ogni articolazione
dell’Ente (Amministratori, incaricati intuitu personae, dirigenti e dipendenti).

A tal fine, ai sensi dell’art. 1 comma 7 della legge n. 190/2012 (come modificato dall’art. 41
D.1gs.97/2016), il Responsabile della prevenzione della corruzione comunica al Sindaco ed
all’O.L.V. le disfunzioni inerenti 1’attuazione delle misure in materia di anticorruzione e
trasparenza, indicando nel contempo all’Ufficio procedimenti disciplinari i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato — o non hanno attuato correttamente — le predette misure (art.
1, comma 14 Legge 190/2012).

L’individuazione delle misure di prevenzione del rischio corruttivo che viene di seguito
esposta, considera I’evento rischioso come “trasversale” a due o piu Settori dell’Ente,
laddove misure “puntuali” sono state individuate processo per processo, cosi come evidenziate
nella colonna “misurespecifiche” dell’allegato 1) al presente Piano, denominato “Mappatura
dei processi e procedimenti per Aree di rischio — PTPC anno 2020/2022”.

1.1 La prevenzione della corruzione e i controlli interni: il controllo successivo di
regolarita amministrativa.

Un efficace sistema di prevenzione della corruzione passa necessariamente anche attraverso
una adeguata attivita di controllo successivo di regolarita amministrativa, come previsto
dall’art. 147 bis, comma 2, del D.Igs. n. 267/2000, introdotto dal D.L. n. 174/2012, convertito
con Legge n. 213/2012.

Siffatto controllo ¢ disciplinato all’interno delEnte all’art. 5 e segg del vigente Regolamento in
materia di controlli interni, approvato con deliberazione di C.C. n. 25 dell’15/02/2013.

Oggetto del controllo, ai sensi della menzionata disciplina regolamentare, sono tutti i
provvedimenti amministrativi prodotti da ciascun Settore, sottoposti a conrtollo secondo una
estrazione a campione pari al 8% degli atti complessivamente prodotti.

I1 controllo in questione ha le seguenti finalita:
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a) accertare il rispetto delle disposizioni di legge e dei regolamenti dell’Ente;

b) verificare la correttezza e la regolarita delle procedure;

c¢) migliorare la qualita degli atti amministrativi;

d) collaborare con le singole strutture per 1’impostazione e il continuo aggiornamento delle
procedure;

e) sollecitare 1’esercizio del potere di autotutela del dirigente ove vengano ravvisate patologie.

In merito a quest’ultimo punto, si evidenzia, infatti, che resta escluso ogni effetto preclusivo in
ordine all’efficacia dell’atto sottoposto a controllo, come stabilito dall’art. 2, comma 3, del
D.Lgs. n. 286/1999, che fa “salvo, in ogni caso, il principio secondo cui le definitive
determinazioni in ordine all’efficacia dell’atto sono adottate dall’organo amministrativo
responsabile”.

Lo svolgimento di tale attivita di verifica ¢ attribuita al Segretario generale, il quale vi
provvede attraverso un Organismo interno, appositamente istituito con proprio provvedimento
organizzativo, composto da funzionari dell’Ente scelti in base alle competenze possedute in
materia giuridica ed amministrativa, in materia di appalti pubblici e in materia finanziaria e
contabile.

Tale Organismo non ¢ una struttura permanente, dedicata esclusivamente all’attivita di
controllo, ma ¢ composto da dipendenti che, prestando servizio presso diversi Settori dell’Ente,
devono conciliare 1 compiti d’ufficio con la suddetta attivita di verifica sugli atti, con
inevitabili ripercussioni sulla tempestivita degli esiti procedurali.

La situazione ¢ divenuta ancora piu critica, in seguito alla definizione del nuovo assetto
organizzativo ed alla forte contrazione di personale che si ¢ avuta nel corso degli ultimi anni, a
seguito della trasformazione che 1’Ente ha subito, la quale ha comportato come conseguenza,
un carico di lavoro ancora piu gravoso per i componenti del menzionato Organismo. Tale
criticita purtroppo nel corso del 2019 ha dilatato i tempi di espletamento del controllo,
rendendosi oltremodo urgente una riorganizzazione del servizio al fine recuperare in terimi di
efficacia dei risultati attesi.

Nel corso dell’anno verranno diramate apposite direttive, elaborate sulla scorta degli esiti dei
controlli effettuati, recanti indirizzi operativi volti al permanente miglioramento della qualita
degli atti e, quindi, dell’azione amministrativa in generale, le quali costituiscono parte
integrante del presente Piano.

1.2 La rotazione ordinaria del personale

Il Comune assicura la rotazione dei dirigenti, funzionari e dei dipendenti addetti alle aree a
piu elevato rischio di corruzione, sulla base dell’analisi del rischio riportata al precedente
articolo 8.

Atteso che negli anni pregressi la rotazione non ha mai avuto corso presso il Comune di
Afragola, con determinazione del RPC n. 2300 del 23/12/2019, sono state messe a
punto apposite Linee guida per la rotazione del personale del Comune di Afragola.
Con il suddetto documento sono stati emanati atti organizzativi, al fine di mettere a punto
un piano di rotazione a valere per 1’anno 2020 in cui, nell’ambito di un disegno unitario e
di criteri di rotazione definiti, dopo aver formato il personale nella direzione ritenuta
ottimale. La disciplina in tema di rotazione ordinaria sara attuata oltre che alla luce delle
richiamate Linee Guida, anche nel rispetto di quanto disciplinato con delibera ANAC nr.
1064 del 13.11.2019 allegato n. 2.

Deve comunque evidenziarsi che un’applicazione rigorosa del principio di rotazione
potrebbe causare inefficienza e inefficacia dell’azione amministrativa tale da precludere in
alcuni casi la possibilita di erogare in maniera ottimale i servizi ai cittadini.

La stessa ANAC, infatti, con deliberazione n. 555 del 13 giugno 2018, ha sostenuto che
qualora non fosse possibile per I’ente attuare la misura della rotazione dei dipendenti, per
esigenze oggettive adeguatamente motivate, I’amministrazione deve adottare misure
alternative, come ad esempio: — per le istruttorie piu delicate nelle aree a rischio,
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promuovere meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali prevedendo di affiancare
al funzionario istruttore un altro funzionario, in modo che, ferma restando ’unitarieta della
responsabilita del procedimento, piu soggetti condividano le valutazioni degli elementi
rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria; — utilizzare il criterio della c.d.
“segregazione delle funzioni”, che consiste nell’affidamento delle varie fasi di
procedimento appartenente a un’area a rischio a piu persone, avendo cura di assegnare la
responsabilita del procedimento ad un soggetto diverso dal dirigente cui compete
I’adozione del provvedimento finale.

A tal fine, dovrebbero attribuirsi a soggetti diversi compiti relativi a: a) svolgimento
d’istruttorie e accertamenti; b) adozione di decisioni; ¢) attuazione delle decisioni prese; d)
effettuazione delle verifiche.

1.3 La rotazione straordinaria del personale

Altra fondamentale misura di prevenzione della corruzione ¢ rappresentata dalla rotazione
cd. “straordinaria” .
Tale forma di rotazione ¢ disciplinata nel d.Igs. n. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. 1-quater,
secondo cui «/ dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle
attivita nell’ambito delle quali é piu elevato il rischio corruzione svolte nell ufficio a cui
sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
Al fine di valutare 1’applicabilita della misura, I’amministrazione ¢ tenuta a verificare la
sussistenza:
[ dell’avvio di un procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente, ivi
inclusi 1 dirigenti;
[ di una condotta, oggetto di tali procedimenti, qualificabile come “corruttiva” ai sensi
dell’art. 16, c. 1, lett. 1-quater del d.1gs. n. 165/2001.
La valutazione della condotta del dipendente da parte dell’Amministrazione ¢ un elemento
imprescindibile per poter procedere all’applicazione della misura della rotazione
straordinaria. A tal fine, assume particolare rilievo I’individuazione del momento del
procedimento penale in cui deve essere svolta la valutazione. Secondo I’ANAC ( vedasi
delibera nr. 215 del 25 marzo 2019) tale momento coincide con il momento in cui il
soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335 cpp cid in quanto
¢ proprio con quell’atto che inizia un procedimento penale. Non appena avuta conoscenza
dell’avvio del procedimento penale, ’amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il
provvedimento. La motivazione del provvedimento riguarda in primo luogo la valutazione
dell’an della decisione e in secondo luogo la scelta dell’ufficio cui il dipendente viene
destinato.
L’amministrazione ¢ tenuta alla revoca dell’incarico dirigenziale ovvero al trasferimento
del dipendente ad altro ufficio nel momento in cui, all’esito della valutazione effettuata,
rilevi che la condotta del dipendente oggetto del procedimento penale o disciplinare sia di
natura corruttiva (art. 16, co. 1, lett. I- quater, d.1gs. 165/2001).
Il provvedimento che dispone la rotazione “straordinaria” deve sempre essere
adeguatamente motivato.
La rotazione straordinaria produce 1 seguenti effetti a seconda del ruolo del soggetto
interessato:

e personale dirigente: revoca dell’incarico dirigenziale (motivo per cui la legge

prevede una motivazione rafforzata) e, se del caso, I’attribuzione di altro incarico;
e personale non dirigenziale: assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio

Il provvedimento potrebbe anche non disporre la rotazione ma cid che rileva ai fini
normativi ¢ una valutazione trasparente, collegata all’esigenza di tutelare la immagine di
imparzialita da parte dell’amministrazione. In sostanza in presenza di tale ipotesi si trattera
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di valutare se rimuovere dall’ufficio un dipendente che, con la sua presenza, pregiudica
I’immagine di imparzialita dell’amministrazione e di darne adeguata motivazione con un
provvedimento.

Secondo quanto dice ANAC, puo prospettarsi anche 1’ipotesi di impossibilita di operare un
trasferimento di ufficio “in ragione della qualifica rivestita ovvero per obiettivi motivi
organizzativi”, in tale caso dovranno evidenziarsi nell’atto le ragioni obiettive alla base
dell’attuabilita del provvedimento in questione, quali di trovare un ufficio o una mansione
di livello corrispondente alla qualifica del dipendente da trasferire.

Non possono valere considerazioni sulla soggettiva insostituibilita della persona. Pertanto,
in analogia con quanto previsto dalla legge n. 97/2001, in caso di obiettiva impossibilita, il
dipendente ¢ posto in aspettativa o in disponibilita con conservazione del trattamento
economico in godimento. Un caso di impossibilita potra riscontrarsi in caso di rotazione
applicata ad un incarico amministrativo di vertice, considerato il carattere apicale
dell’incarico, non modificabile in un diverso incarico all’interno dell’amministrazione. In
questo caso [’impossibilita dovrebbe comportare, per coloro che sono anche dipendenti
dell’amministrazione, il collocamento in aspettativa o la messa in disponibilita con
conservazione del trattamento economico spettante in quanto dipendenti, mentre per
coloro che non siano anche dipendenti, la revoca dell’incarico senza conservazione del
contratto.

Per gli incarichi amministrativi di vertice, invece, la rotazione, non potendo comportare
["assegnazione ad altro incarico equivalente, comporta la revoca dell’incarico medesimo,
senza che si possa, considerata la natura e la rilevanza dell’incarico, procedere ad una
sua mera sospensione.

Ad ogni buon conto, si rinvia a quanto analiticamente previsto dalla citata delibera ANAC n.
215 del 26 marzo 2019 e dall’allegato 2) del presente PTPCT 2020/2022.

I Dirigenti sono tenuti a riferire in merito alle misure adottate al Responsabile per la
prevenzione della corruzione, con due relazioni semestrali, da rendere rispettivamente entro il
30 giugno 2020 e il 31 dicembre 2020.

1.4 La formazione del personale per ’anno 2020

Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall’ANAC con deliberazione n.1064 del
13/11/2019, ribadisce la centralita della misura della formazione, da disciplinare e
programmare nell’ambito del PTPCT, in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti
al rischio corruttivo.

Ivi si sottolinea che “Tutti i dipendenti pubblici, a prescindere dalle tipologie contrattuali (ad
esempio, a tempo determinato o indeterminato) dovrebbero ricevere una formazione iniziale
sulle regole di condotta definite nel Codice di comportamento nazionale (d.P.R. 62/2013) e
nei codici di amministrazione. La formazione iniziale consente di approfondire, sin
dall’istaurarsi del rapporto lavoro, i temi dell’integrita e di aumentare la consapevolezza
circa il contenuto e la portata di principi, valori e regole che devono guidare il
comportamento secondo quanto previsto all’art. 54 della Costituzione ai sensi del quale “I
cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche hanno il dovere di adempierle con disciplina
ed onore”.

Fermo restando quanto stabilito dall’art.1 comma 11 della L.190/2012, che prevede percorsi di
formazione specifici e settoriali, a cura della Scuola superiore della P.A. e/o a cura di esperti
esterni, altamente qualificati, I’ Autorita Nazionale Anticorruzione auspica che gli interventi
formativi posti in essere dalle PP.AA. siano mirati ad analizzare — oltre alla normativa generale
di riferimento — anche casi concreti, che possano orientare il dipendente nelle scelte operative.
In particolare, si evidenzia che tale formazione deve essere finalizzata “a fornire ai destinatari
strumenti decisionali in grado di porli nella condizione di affrontare i casi critici e i problemi
etici che incontrano in specifici contesti e di riconoscere e gestire i conflitti di interessi cosi
come situazioni lavorative problematiche che possono dar luogo all’attivazione di misure di
prevenzione della corruzione”.
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Atteso che gli interventi formativi in materia di anticorruzione e trasparenza devono
coinvolgere tutto il personale, per fornire a ciascun dipendente dell’Ente, in rapporto ai ruoli
e alle funzioni, la conoscenza della normativa de qua e del codice di comportamento, i corsi
saranno strutturati in appositi moduli, articolati in una formazione di base e generale e in altra
di livello piu dettagliato e specialistico.

1.5 11 Codice di comportamento

I mutamenti istituzionali intervenuti e I’applicazione pratica sviluppata nel corso degli anni
trascorsi dall’adozione del Codice di Comportamento nel 2014, offrono numerosi spunti per il
relativo aggiornamento. Tra le novita normative, va fatto riferimento alla legge n. 179/2017,
che ha innovato le disposizioni concernenti la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito del rapporto di lavoro pubblico,
introducendo nel D. Lgs. 165/2001, I’art. 54-bis.

Per quanto sopra, si ritiene necessario aggiornare il testo del Codice di Comportamento per 1
dipendenti del Comune di Afragola, sulla base dell’esperienza maturata e delle normative
sopravvenute, con precipuo riferimento alla legge 179/2017 citata.

Per consentire la partecipazione ed il necessario coinvolgimento delle OO.SS rappresentative
presenti all’interno dell’Ente, il testo riformulato del Codice, sara pubblicato all’Albo pretorio
on line ¢ nelle News della pagina istituzionale dell’Ente, nella Sezione “Amministrazione
Trasparente” — Disposizioni generali — Atti generali — sottosezione “Codice disciplinare e
codice di condotta”, insieme all’Avviso pubblico ed alla scheda per la presentazione di
proposte e contributi in merito.

Si richiama in proposito il disposto secondo cui i Dirigenti responsabili di ciascuna
struttura, insieme con le strutture interne e I’ufficio dei procedimenti disciplinari,
vigilano sull’applicazione del Codice Generale e del Codice di comportamento del
Comune di Afragola.

1.6 L’adeguamento dei Regolamenti dell’Ente

Nell’anno 2020 si ritiene debba essere intensificata I’opera di nuova redazione,
adeguamento ed aggiornamento dei Regolamenti dell’Ente, da farsi con ’ausilio dei
Dirigenti e, in taluni casi, dei gruppi intersettoriali di lavoro all’uopo costituiti.

Tale attivita, con la partecipazione attiva e propulsiva dei Dirigenti e 1’ulteriore collaborazione
di gruppi intersettoriali di lavoro all’uopo costituiti, sara svolta con il coordinamento del
Segretario Generale/RPCT, prima della trasmissione alle organizzazioni sindacali, ai fini della
verifica di conformita alle leggi, coerenza ed omogeneita della produzione normativa di
secondo grado.

Questi i Regolamenti che necessitano di un loro adeguamento/aggiornamento:

-Regolamento di contabilita

-Regolamento sul funzionamento Nucleo di valutazione ¢ Regolamento Uffici e servizi)

- Regolamento sul Patrimonio immobiliare comunale

-Regolamento sui servizi e forniture sottosoglia

- Regolamento in materia di accesso documentale, accesso civico semplice ed accesso civico
generalizzato

- Regolamento per la disciplina delle incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi per
il personale dipendente

-Codice di Comportamento del Comune di Afragola
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1.7 Protocollo di legalita

Il Prefetto di Napoli ha sottoscritto nel 2007 con la Provincia di Napoli, la Regione Campania, il
Comune di Napoli, la Camera di Commercio e con I’ANCI Campania, un protocollo d’intesa, con la
finalitd di perseguire con strumenti efficaci il preminente interesse pubblico alla legalita e alla
trasparenza nelle procedure di gara d’appalto, nonché di garantire la tutela del sistema delle imprese
dal rischio di infiltrazione di stampo camorristico.

A tal fine ¢ stata prevista 1’estensione delle verifiche antimafia per gli appalti di opere o lavori
pubblici del valore pari o superiore a 250.000,00 euro, per subappalti e/o subcontratti concernenti la
realizzazione di opere o lavori pubblici del valore pari o superiore a 100.000,00 euro, per prestazioni
di servizi e forniture pubbliche del valore pari o superiore a 50.000,00, ovvero, indipendentemente
dal valore, per forniture e servizi maggiormente a rischio di infiltrazioni di stampo camotristico.

Il Protocollo in parola rappresenta senz’altro una misura di contrasto essenziale per assicurare i
valori costituzionali dell’imparzialita e del buon andamento dell’Ente.

Attese le novita intervenute in materia di contratti di appalti a seguito dell’entrata in vigore del
nuovo Codice dei Contratti, di cui al D.lgs. n. 50/2016, successivamente modificato dal D.Lgs. n.
56/2017, si € resa necessaria un’opera di aggiornamento ed adeguamento del Protocollo in questione.
Conseguentemente, in data 2 agosto 2019 ¢ stato sottoscritto il nuovo “Protocollo d’intesa per la
legalita e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione nell’economia legale” tra la Prefettura di
Napoli, la Citta metropolitana di Napoli, il Comune di Napoli e la Camera di Commercio.

Il Comune di Afragola ha aderito al suddetto protocollo con la sottoscrizione dello stesso avvenuta
presso la Prefettura di Napoli in data 19.12.19.

Anche per il 2020 ’applicazione del menzionato Protocollo avverra attraverso I’inserimento in tutti i
bandi di gara pubblicati dall'Ente del richiamo alle relative clausole e condizioni, sulla cui
osservanza i partecipanti sono tenuti a rilasciare apposita dichiarazione gia in fase di presentazione
delle offerte.

1.8 Le misure da applicare alla Societa partecipata Afragolanet

La societa a partecipazione pubblica del Comune di Afragola “Afragolanet” ¢ tenuta, come noto, a
dare attuazione alle disposizioni del D. Lgs 33/2013 e, come previsto dall’art.11 del D. Lgs.
33/2013.

Per il 2020 il Dirigente del Settore Finanziario dovra sensibilizzare e sollecitare la Societa
partecipata dall’Ente, ad esclusione delle Societa in fase di liquidazione o dichiarate fallite,
all’adozione del Piano Anticorruzione e dei Programmi per la trasparenza, nonché in merito alla
nomina del proprio RPC.

A tal fine si provvedera a trasmettere alla societa interessata “Nuove linee guida per |’attuazione
della normativa in materia della prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici”, approvate dall’ANAC con determinazione n. 1134 del 8.11.2017.

Inoltre resta in capo al Dirigente competente di relazionare in merito a quanto sara attuato nel primo
semestre dell’anno, in esecuzione della misura 3.7 del PTPCT 2019/2021 dell’Ente, per quanto
concerne 1’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione per il triennio in corso
e relativa pubblicazione nella Sezione Amministrazione Trasparente dei rispettivi siti web .

Inoltre, in attuazione di quanto raccomandato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, con la
deliberazione n.1074 del 21 novembre 2018, di Aggiornamento del PNA 2018, circa 1’applicazione,
anche da parte delle Societa partecipate in controllo pubblico, della misura della “rotazione
straordinaria”, prevista dall’art. 16 comma 1, lett. 1) quater del D.lgs.165/2001 (cfr. mis. 3.2 del
presente PTPCT 2020), il citato Dirigente dovra richiedere alla societa interessata di dare
applicazione alla menzionata disciplina della rotazione straordinaria del personale.

Il monitoraggio circa I’introduzione e 1’applicazione di tale misura, da parte della Societa partecipate
dell’Ente, costituisce anche per I’anno 2020 specifico obiettivo, oggetto della relazione semestrale
da rendere al 30 giugno 2020 ed al 30 novembre 2020 da parte del Dirigente competente, che
relazionera anche sull’esito delle richieste effettuate ai fini del controllo sull’insussistenza delle
cause di inconferibilitd/incompatibilita in capo ai componenti di vertice della societd, nominati da
questo Comune

i |
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1.9 Verifiche in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi

L’attivita di prevenzione del fenomeno corruttivo necessita di continue verifiche e controlli
sulle diverse linee di attivita dell’Ente, al fine di garantire il rispetto dei principi dettati dalla
Legge 190/2012 e dal presente PTPC.

Pertanto, la presente misura dispone:

— verifica sistematica e preventiva, sotto la responsabilita, cura ed istruttoria del Dirigente
Settore Risorse umane, in ordine alle documentazioni gia agli atti d’ufficio e successiva, sulle
dichiarazioni rese in occasione di singoli provvedimenti (non cumulabili, anche per evitare
effetti di trascinamento negativi su altri Dirigenti da parte di uno o piu ricorrenti) di
conferimento degli incarichi dirigenziali sull’insussistenza di cause di inconferibilita ed
incompatibilita ex D. Lgs. 39/2013, ad eccezione dell’incarico riguardante il Dirigente Settore
Risorse umane, a cura del Segretario generale/RPC, al fine di evitare situazioni di conflitto
d’interesse;

7] verifica sistematica e tempestiva, sotto la responsabilita, cura ed istruttoria del Dirigente
proponente in ordine alle dichiarazioni rese, in occasione del conferimento di incarichi e
nomine sull’insussistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita ex D.Lgs. 39/2013.

In occasione del conferimento di incarichi, nomine, designazioni:

71 Gli Uffici preposti:

- curano l’acquisizione di dichiarazioni che contengano l’elencazione di tutti gli incarichi
ricoperti dal soggetto che si vuole nominare, delle eventuali condanne da questo subite per i
reati commessi contro la P.A., oltre all’attestazione dell’assenza di situazioni di conflitto di
interessi anche potenziale (cfr. Linee guida ANAC di cui alla delibera n.833 del 3 agosto 2016
¢ PNA 2019);

- provvedono ad attivare tempestivamente verifiche d’ufficio, con riferimento alla sussistenza
dei requisiti morali e ogni eventuale ulteriore indagine ritenuta utile (ad es. verifica camerale al
fine di accertare eventuali altre cariche e/o partecipazioni societarie).

71 11 Dirigente competente accerta ed attesta:

- il rispetto delle norme che disciplinano il conferimento degli incarichi e la correttezza della
procedura;

- Dinsussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita nei confronti del soggetto
incaricato.

7 I decreti di conferimento di incarichi, corredati dell’attestazione sopra indicata, e relativa
documentazione, sono trasmessi, entro cinque giorni, al S.G./Responsabile della prevenzione
della corruzione e trasparenza.

I R.P.C.T. segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni del D.Lgs 39/2013 alle
autorita competenti, ai sensi dell’art. 15 D.Lgs. 39/2013.

Di tali attivita e dei risultati conseguiti i Dirigenti competenti produrranno apposito rendiconto
corredato di quadro sinottico sullo stato di attuazione dei relativi procedimenti
trimestralmente al 31 marzo, 30 giugno, 30 settembre e 31 dicembre, in cui daranno conto
di:

7] avvicendamento, con cadenza almeno annuale, del personale preposto ai controlli ed
all’analisi di segnalazioni/esposti;

T necessita di diversificazione /o non sovrapposizione di ruoli da parte di dipendenti/dirigenti

nell’espletamento delle attivita, ivi comprese quelle di controllo/verifica/ispezione. A tal fine
dovra essere garantita costantemente I’osservanza delle misure previste dal vigente codice di
comportamento (obbligo di astensione/sostituzione/avocazione).
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1.10 Monitoraggio sulla gestione del patrimonio immobiliare dell’Ente

La catalogazione e gestione del patrimonio immobiliare dell’Ente, consistente in immobili per civile
abitazione, ad uso commerciale o per uffici, scolastico, stradale e/o pertinenziale, rappresenta una
delle piu consistenti ed articolate attivita dell’Ente, da tenere costantemente monitorata, in termini di
efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, nel rispetto delle procedure previste dalla legge,
rafforzate dalla normativa in materia di anticorruzione.

A tal fine, occorre procedere alla definizione di procedure standard per 1’effettuazione di controlli
sulle attivita dell’Ente; in particolare, il Dirigente Settore LL.PP. e Patrimonio, eventualemente in
coordinamento con apposito Gruppo di lavoro, con i competenti Dirigenti e strutture da loro dirette,
procederanno al monitoraggio ed alla definizione, provvedendo al completamento/regolarizzazione:

71 delle pratiche di sgombero degli alloggi di servizio ad uso dei custodi scolastici, occupati sine
titulo;

1 del recupero costi e spese per utenze relativi agli immobili citati dei procedimenti di locazioni
attive/passive di immobili dell’Ente;

"1 dei procedimenti locazioni attive/passive di immobili dell’Ente;

Con riferimento ai primi due punti si evidenzia che attivita dilatorie o di posposizione dei termini in
ordine al rilascio degli alloggi o di effettivo recupero dei costi e spese per utenze dei relativi immobili,
ove non adeguatamente giustificate da provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria o di Organi
giurisdizionali, saranno oggetto di apposita segnalazione agli Organi competenti ivi compresa la Corte
dei Conti, ove dovessero emergere fattispecie di danno erariale.

Di tali attivita e dei risultati conseguiti, pertanto, dovra essere prodotto al S.G./R.P.C.T da parte
del Dirigente Patrimonio, di concerto con i Dirigenti di Settore competenti in materia, apposito
rendiconto semestrale corredato di quadro sinottico sullo stato di attuazione dei relativi
procedimenti, al 30 giugno ed al 31 dicembre.

Per quanto inerisce i contratti di locazione attiva e passiva di immobili stipulati dall’Ente (terzo
punto), risulta di preminente utilita un’apposita analisi della loro funzione e dei profili gestionali, che
permetta di ottimizzare i rapporti con le parti, ma anche di aggiornare 1’inventario dei beni immobili
del patrimonio disponibile ed indisponibile, nel pieno rispetto della legalita, anche in funzione di
prevenzione della corruzione,

A tal fine, dovra provvedersi all’elaborazione di un format digitale, a cura del Settore Patrimonio in
concerto con i Settori Interessati, per 1'uniforme inserimento, catalogazione, ed estrapolazione
automatica delle informazioni inerenti tutti i contratti di locazione attiva e passiva stipulati dall’Ente,
onde pervenire alla formazione di un data base unico.

Tale format digitale ¢ finalizzato all’inserimento ed al costante aggiornamento, da parte dei
Settori competenti in materia, delle informazioni inerenti i singoli contratti di locazione stipulati
dall’Ente.

Gli aggiornamenti dovranno essere effettuati dai competenti Dirigenti con cadenza semestrale,
al 30 giugno ed al 31 dicembre, e trasmessi al Segretario Generale /RPCT entro 10 giorni dalla
scadenza del relativo semestre, onde consentire allo stesso di procedere al relativo monitoraggio ai
fini della rilevazione di eventuali criticita.

Monitoraggio sull’attivita di vigilanza di competenza dell’Ente

Il Comandante la Polizia Locale a cui fanno capo le attivita di vigilanza in materia di ambiente,
territorio, viabilita, edilizia, attivita commerciale provvederanno a relazionare al RPCT, con cadenza
semestrale al 30 giugno, e 31 dicembre, in merito ai provvedimenti assunti, agli accertamenti
effettuati, alle contestazioni eclevate ed alle conseguenti sanzioni amministrative pecuniarie irrogate
ai sensi della legge n. 689/1981.

Nei report a tal fine trasmessi, il Comando P.M. dovra, altresi, riferire in merito a:

| avvicendamento del personale preposto ai controlli ed all’analisi di segnalazioni/esposti;
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7] necessita di diversificazione e/o0 non sovrapposizione di ruoli da parte di
dipendenti/dirigenti  nell’espletamento  delle  attivita, ivi comprese quelle di
controllo/verifica/ispezione. A tal fine dovra essere garantita costantemente 1’osservanza delle
misure  previste dal  vigente codice di = comportamento (obbligo di
astensione/sostituzione/avocazione).

1.11 Whistleblowing

11 “whistleblowing” ¢ uno strumento legale che disciplina la segnalazione di atti illeciti sul
luogo di lavoro: frodi ai danni o ad opera dell’organizzazione, danni ambientali, false
comunicazioni sociali, negligenze, illecite operazioni, minacce alla salute, casi di corruzione o
concussione e molti altri ancora.

E’ evidente come i primi in grado di intuire o ravvisare eventuali anomalie all’interno di
un'impresa, di un ente pubblico o di un'organizzazione no-profit sono spesso coloro che vi
lavorano e che sono in una posizione privilegiata per segnalare queste irregolarita.

Tuttavia, indipendentemente dalla gravitd o meno del fenomeno riscontrato, molto spesso i
dipendenti non danno voce ai propri dubbi per pigrizia, ignoranza, egoismo ma, soprattutto, per
paura di ritorsioni (se non addirittura del licenziamento) o per la frustrazione di non vedere un
seguito concreto e fattivo alle proprie denunce.

La Legge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione", introduce, per la prima volta in Italia, una
norma specificamente diretta alla regolamentazione dell'istituto del whistleblowing nell’ambito
del pubblico impiego. La stessa legge all’art. 1, comma 51, legge n. 190/2012, in relazione al
D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche", introduce dopo I’articolo 54 una nuova disposizione, 1’articolo 54-
bis, intitolato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti" che offre una tutela legale
per i lavoratori che denunciano le irregolarita (c.d. whistleblower) nel caso questi subiscano
sanzioni o ritorsioni proprio a causa della delazione.

L'istituto, importato dalla tradizione anglosassone, ¢ stato suggerito da Tramsparency
International Italia, durante la sua audizione in Commissione Antimafia, come mezzo
essenziale per combattere la corruzione, uno dei principali mali che affligge la Pubblica
Amministrazione e ne ostacola il buon andamento.

Sulla base della Legge 30.11.2017, n. 179, I’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 ad oggetto “Tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti” ¢ stato interamente modificato e se ne riporta. Se
ne riposta di seguito il primo comma.

«Art. 54-bis (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti). - 1. Il pubblico dipendente
che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o denuncia
all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui e venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione.
L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante e
comunicata in ogni caso all'ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in
essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri o gli altri organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli
eventuali provvedimenti di competenza.(...)». L’amministrazione prevede la possibilita di
presentare una segnalazione di condotte illecite mediante inserimento delle informazioni in un
sistema informatico. Sistema informatico che puo essere di ausilio anche per la presentazione
delle denunce mediante I’invio di una segnalazione tramite posta elettronica, posta ordinaria o
posta interna.
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Il Comune di Afragola dispone di un software in regime di fornitura servizi affidato a
ditta specializzata previo a canone annuale sin dal 2018, comprensiva della manutenzione
con adeguamento normativo, con il supporto tecnico dei Servizi Informatici interni.

L’ANAC ¢ intervenuta di nuovo in materia di whistleblowing, con una modifica che precisa i
casi in cui I’ Autorita Nazionale Anticorruzione deve procedere all’archiviazione diretta. La
variazione ¢ stata introdotta con la delibera n. 312 del 10.04.2019 (GU n. 97 del 26 aprile
2019), che modifica I’articolo 13 del suddetto Regolamento.

L’art. 13, cosi come modificato dalla citata delibera che ne ha mutato la rubricazione in
“Archiviazione diretta delle segnalazioni/comunicazioni e diposizioni relative ai procedimenti
di vigilanza attivati sulla base di una segnalazione di reati o irregolarita ai sensi dell'art. 54-
bis del D.Lgs. n.165/2001 ", prevede che 1'Ufficio procede all'archiviazione diretta delle
segnalazioni /comunicazioni in casi specifici:

a) manifesta mancanza di interesse all'integrita della pubblica amministrazione;

b) manifesta incompetenza dell' Autorita sulle questioni segnalate;

¢) manifesta infondatezza per l'assenza di elementi di fatto idonei a giustificare accertamenti;
d) manifesta insussistenza dei presupposti di legge per 1'applicazione della sanzione;

e) intervento dell'Autorita non piu attuale;

f) finalita palesemente emulativa;

g) accertato contenuto generico della segnalazione/comunicazione o tale da non consentire la
comprensione dei fatti, ovvero segnalazione/comunicazione corredata da documentazione non
appropriata o inconferente;

h) produzione di sola documentazione in assenza della segnalazione di condotte illecite o
irregolarita;

1) mancanza dei dati che costituiscono elementi essenziali della segnalazione/comunicazione.
I1 16 aprile 2019 il Parlamento europeo ha approvato norme che assicurano standard minimi di
protezione alle persone che denunciano pubblicamente violazioni al diritto dell'UE.Si cerca
cosi di rendere piu facile e piu sicuro segnalare le irregolarita di frode fiscale, riciclaggio di
denaro, appalti pubblici, sicurezza dei prodotti e dei trasporti, protezione dell'ambiente, salute
pubblica, protezione dei consumatori, protezione dei dati, assicurando ai whistleblowers
maggiore protezione sia che scelgano di denunciare all'interno sia che scelgano di farlo
all'esterno tramite organismi nazionali o europei.

Ambito soggettivo di applicazione

L> ANAC, con proprio orientamento n. 24 del 21 ottobre 2015, ha precisato che 1’ambito
applicativo soggettivo dell’ art. 53, comma 16 ter D.Lgs.165/2001 non si riferisce solo ai
dipendenti a tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni individuate all’art. 1, co.
2, del d.lgs. 165/2001, ma deve estendersi anche ai soggetti legati alla pubblica
amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo determinato o autonomo.

Esercizio dei poteri autoritativi e negoziali

Con I’espressione autoritativi e negoziali si intendono i poteri esercitati da parte di soggetti che
agiscono concretamente ed affettivamente per la P.A. mediante:

- assunzione di provvedimenti relativi alla conclusione di contratti per I’acquisizione di beni
e servizi

- assunzione di provvedimenti adottati unilateralmente dalla amministrazione stessa, che
incidono sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari,

- adozione di atti volti a concedere in generale vantaggi o utilita al privato, quali

autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere
(cfr. parere ANAC AG 2/2017 approvato con delibera n. 88 dell’8 febbraio 2017).

Nella categoria dei soggetti che esercitano i suindicati poteri rientrano non soltanto i dirigenti,
i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali e coloro che ricoprono ruoli apicali, ma

anche i dipendenti che hanno partecipato alle fasi antecedenti la sottoscrizione dell’atto,
collaborando alla istruttoria, rilasciando pareri, certificazioni, attestazioni
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11 divieto di pantouflage trova, pertanto, applicazione non solo nei confronti dei soggetti che
hanno sottoscritto 1’atto, ma anche a coloro che hanno partecipato al procedimento.

“Si intendono ricompresi i soggetti che ricoprono incarichi amministrativi di vertice, quali
quelli di Segretario generale, capo Dipartimento, o posizioni assimilate e/o equivalenti.
L’eventuale mancanza di poteri gestionali diretti non esclude che, proprio in virti dei compiti
di rilievo elevatissimo attribuiti a tali dirigenti, sia significativo il potere di incidere
sull’assunzione di decisioni da parte della o delle strutture di riferimento”(cfr. PNA 2019).
Soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione

Per quanto concerne i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i poteri negoziali e autoritativi, si ritiene che siano da ricomprendere nella
categoria, oltre a societa, imprese e studi professionali, anche 1 soggetti che, pur formalmente
privati, sono partecipati o controllati da una pubblica amministrazione.

Sanzioni

L’ art. 53, comma 16 ter D.Lgs.165/2001 per il caso di violazione del divieto, prevede sanzioni
che incidono sull’atto e sui soggetti:

| sanzioni ricadenti sull'atto: nullita dei contratti di lavoro conclusi e degli incarichi
conferiti in violazione del divieto;
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7] sanzioni ricadenti sui soggetti: divieto di contrattare con la pubblica amministrazione di
provenienza dell'ex dipendente per i successivi tre anni ed obbligo di restituire eventuali
compensi percepiti ed accertati in esecuzione dell' affidamento illegittimo nei confronti dei
soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto.

11 Consiglio di Stato, con sentenza n. 7311 del 29/10/2019, ha definitivamente stabilito che
’ANAC ha competenza in merito alla vigilanza e all’accertamento della fattispecie del
pantouflage e che ad essa spettano i previsti poteri sanzionatori.

Misure per garantire il rispetto del divieto di pantouflage

Le misure volte a contrastare il fenomeno del pantouflage all’interno dell’Ente sono le
seguenti:

- inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale che prevedono
specificamente il divieto di pantouflage;

- previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o
dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo
di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma;

- previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per I’operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in violazione del
divieto stesso;

- previsione di esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

- nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti e il divieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi di contrattare con I’Ente per i successivi tre anni.

Pertanto, il Settore Risorse Umane provvedera all’ inserimento di apposite clausole negli
atti di assunzione del personale che prevedono specificamente il divieto di pantouflage e
predisporra altresi, la dichiarazione, da sottoscrivere al momento della cessazione dal
servizio o dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage.

Il Settore Affari generali -Servizio Gare e Contratti ¢ tutti gli uffici del’Ente che
provvedono ad affidare contratti provvederanno ad introdurre nei bandi di gara o negli atti
prodromici agli affidamenti di contratti pubblici, I’obbligo per 1’operatore economico
concorrente di dichiarare, a pena di esclusione dalle procedure di affidamento, di non avere
stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in
violazione del divieto stesso ¢ di essere a conoscenza che ¢ prevista la nullita dei contratti
conclusi e degli incarichi conferiti a ex dipendenti pubblici, nonché il divieto ai soggetti
privati, laddove li avessero conclusi, di contrattare con I’Ente per i successivi tre anni.

Tutti i Dirigenti vigileranno sulla applicazione della clausola anti pantouflage in caso di
avvio di procedure volte all’esercizio di poteri negoziali ed autoritativi, come innanzi definiti,
negli uffici di propria pertinenza.

Le misure anzidette saranno adottate dagli uffici competenti entro il termine del 29 febbraio
2020, al fine di contenere nella misura massima possibile il rischio di violazione del divieto di
pantouflage.

Sara cura, inoltre, dei suddetti uffici, per quanto di propria competenza, fornire con cadenza
semestrale al 30/06/2020 e al 31/12/2020 i dati relativi alla applicazione delle clausola anti
pantouflage, al fine di consentirne il relativo monitoraggio da parte del RPCT
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PARTE IV
MISURE PER LA TRASPARENZA

ART. 11

La trasparenza
La trasparenza ¢ la prima e fondamentale misura anticorruzione, perché cio che ¢
trasparente ¢ consultabile da chiunque e quindi soggetto a un controllo diffuso e continuo
anche da parte degli operatori e dell’utenza. La trasparenza che il Comune di Afragola si
impegna a realizzare ¢ definibile sia come piena accessibilita delle informazioni sull’ente e
le sue attivita (rese immediatamente disponibili tramite la sezione «Amministrazione
trasparente» del sito web istituzionale), sia come comprensibilita delle informazioni stesse,
per cui si vuole che ogni atto emanato sia predisposto in modo che anche I’utente non
propriamente tecnico possa capirne il contenuto. Non la si intende quindi solo come mera
pubblicazione dei dati richiesti dalla normativa, ma come effettiva conoscibilita degli
stessi.
E una trasparenza «sostanziale» direttamente collegata e strumentale, tra 1’altro, non solo
alla prevenzione della corruzione, ma anche ai miglioramenti della performance nella
concreta erogazione di servizi al cittadino. Il sito web istituzionale del Comune di Afragola
(www.comune.afragola.it) ¢ il principale strumento di pubblicazione dei dati in possesso
dell’ente e si pone quindi naturalmente come fondamentale punto di riferimento in materia
di trasparenza amministrativa.
Per la pubblicazione di alcune tipologie di atti, il Comune di Afragola si avvale di
piattaforme esterne al sito istituzionale, tra le quali occorre ricordare gli applicativi
gestionali “Publisys”, “Albo pretorio online”.
La sezione «Amministrazione trasparente» ¢ chiaramente identificata da un link diretto
posto in homepage (www.comune.afragola.it/amministrazionetrasparente).
Prosegue 1’adeguamento progressivo degli strumenti di pubblicazione e dei programmi
gestionali in uso agli uffici, soprattutto al fine di garantire la completezza dei dati e il
rispetto dei formati, contenendo per quanto possibile I’impatto in termini di carico di
lavoro sugli uffici stessi che la pubblicazione di tali dati comporta.

Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali.

I Comune di Afragola si adegua alle nuove disposizioni sulla tutela dei dati personali,
come disposto dal Regolamento (UE) n. 2016/679 «relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali
dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)»,
in vigore dal 25 maggio 2018 (di seguito GDPR), e dal decreto legislativo n. 101/2018,
entrato in vigore il 19 settembre 2018, che adegua il Codice in materia di protezione dei
dati personali - decreto legislativo n. 196/2003 — alle disposizioni del Regolamento (UE)
2016/679.

Per I’anno in corso si procedera alla designazione del Responsabile della protezione dei
dati personali (RPD) .

Le misure per la trasparenza nel triennio 2020/2022
Il Comune di Afragola perseguira gli obiettivi di pubblicita e trasparenza previsti dall’art.
10 del D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs n. 97/2016, con rinnovato impegno a
rafforzare alcuni automatismi di pubblicazione dei dati attraverso l'integrazione del
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sistema di pubblicazione con gli altri sistemi gestionali in uso, con costante monitoraggio
di eventuali novita normative.

Le attivita programmate per il triennio 2020-2022 continueranno a essere rivolte
all’accrescimento della cultura della trasparenza e ad accompagnare la struttura dell’Ente
nel prendere piena consapevolezza non solo della evoluzione normativa, quanto
piuttosto della attuazione di un approccio semplice, diretto e trasparente nella pratica
lavorativa, in una logica di miglioramento continuo: deve consolidarsi infatti un
atteggiamento orientato pienamente al servizio del cittadino che quindi, in primo
luogo consideri la necessita di farsi comprendere e conoscere, nei linguaggi e nelle logiche
operative. Inoltre, con I’Istituto dell’accesso civico, introdotto dall'art. 5 commal del
decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, come modificato dal decreto legislativo 25
maggio 2016 n.97, ¢ diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o 1
dati, oggetto di pubblicazione obbligatoria secondo le vigenti disposizioni normative,
qualora le pubbliche amministrazioni ne abbiano omesso la pubblicazione.

La richiesta di accesso civico ¢ gratuita, non deve essere motivata ¢ va presentata al
Responsabile della trasparenza.

A tal fine, saranno valutate attentamente le proposte provenienti dalla collettivita
attraverso forme di ascolto del cittadino, in relazione ai vari temi e attivando strumenti di
interazione che possano restituire con immediatezza all’Ente i feedback circa 1’operato
svolto in correlazione con la trasparenza. Cid avverra non solo, come detto, attraverso
I’apertura nella Sezione Amministrazione Trasparente di un canale comunicativo che
consentira ai cittadini di partecipare alla definizione degli obiettivi di miglioramento di
legalita ed integrita che saranno poi valutati e, eventualmente, inseriti nelle presenti
misure di trasparenza del Comune di Afragola, ma anche attraverso un coinvolgimento
differenziato per ciascuna categoria degli stakeholders. Inoltre, sara facilitata e quindi
sollecitata l'attivita di segnalazione per ogni sottosezione di eventuali ritardi e/o
insufficienze dei dati pubblicati attraverso un ulteriore apposito canale comunicativo,
sempre nella Sezione Amministrazione Trasparente.

Comunque nel 2020-2022 si proseguira sulla strada degli obiettivi strategici che

I’ Amministrazione si ¢ posta nel medio e lungo termine:

attuare il libero ed illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati.

realizzare 1' attivitd di formazione per tutto il personale al fine di assicurare maggiore
qualitd nella trasparenza dei dati e delle attivita dell’Amministrazione comunale in
attuazione della normativa sull’accesso generalizzato;

implementare la piattaforma informatica per assicurare il miglioramento dei flussi
informativi ai fini della pubblicazione dei dati on line.

Si continuera nella predisposizione di funzioni informatiche per integrare i dati, le
informazioni e i1 documenti gestiti dai sistemi informativi delllEnte con le diverse
sottosezioni della sezione Amministrazione Trasparente allo scopo di ottenere una piu
puntuale e tempestiva pubblicazione degli stessi.

Si terra particolarmente in conto la possibilita di collegare la pubblicazione di dati
ulteriori agli obiettivi di prevenzione della corruzione.

Uffici e dirigenti coinvolti
Il Segretario generale, dott.ssa Giuseppina D’ Ambrosio, ¢ «Responsabile anticorruzione»
del Comune di Afragola, svolgendo in tal modo le funzioni di Responsabile per la
prevenzione della corruzione, ai sensi dell'articolo 1, comma 7, della legge n. 190/2012 e le
funzioni di Responsabile per la trasparenza, ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo
n. 33/2013.
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Come Responsabile della trasparenza svolge un'attivita costante di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di
valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di
disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

I dirigenti sono direttamente responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati di loro competenza, nel rispetto dei termini
stabiliti dalla legge. Devono garantire che le informazioni di propria competenza siano
sempre chiare, complete, corrette e aggiornate: 1’inadempimento a tale obbligo costituisce
elemento di valutazione di responsabilita dirigenziale.

Come evidenziato nell’allegato- TRASPARENZA, salvo che la legge o specifiche
disposizioni non prevedano diversamente, ogni aggiornamento va effettuato
tempestivamente.

A tal fine si evidenzia che, in base alla macrostruttura dell’ente, approvata da ultimo con
deliberazione della Giunta comunale n. 3 del 11/01/2019, i dirigenti del Comune di
Afragola sono stati destinatari di incarichi in proroga mentre sono in corso di
completamento procedure per il reclutamento di n. 1 figura dirigenziale ex art. 110 D.Lgs.
267/000

In base alla recente revisione normativa, il Responsabile della prevenzione della
corruzione redige il Piano per la prevenzione della corruzione, che include le Misure
per la trasparenza, che viene sottoposto, nelle sue linee generali, alla Giunta comunale.
La Giunta, anche eventualmente sulla base delle indicazioni raccolte dai cittadini ¢
imprese, approva poi il Piano per la prevenzione della corruzione, ivi comprese le Misure
per la trasparenza.

In questa Sezione, nella parte che segue, vengono indicati gli obiettivi di trasparenza di
breve periodo (un anno) e di lungo periodo (tre anni) e, pertanto, si qualificano quali
misure a scorrimento, idonee a consentire il costante adeguamento.

A tal fine, il Responsabile della Trasparenza promuove, coordina e cura il
coinvolgimento dei Dirigenti di Settore dell’Ente.

A tutti 1 Dirigenti dell’Ente compete la responsabilita dell’individuazione dei contenuti
del Programma e 1’attuazione delle relative previsioni. Il ruolo di impulso e verifica
spetta al Nucleo di valutazione, che ha anche il compito di riferire annualmente in una
apposita sezione della relazione sulla performance.

Processo di attuazione delle misure per la trasparenza

Le presenti misure considerano la trasparenza dell’attivita amministrativa non soltanto come
mezzo per garantire forme di controllo diffuso dei cittadini sull’operato del Comune, ma anche
come mezzo funzionale all’affermazione della cultura dell’integrita.

E’ quindi palese che per raggiungere i risultati posti dalla norma sono fondamentali il
coinvolgimento e la collaborazione di tutti i dipendenti e, prioritariamente, dei Dirigenti,
configurandosi in capo agli stessi un obbligo di collaborazione sia nei confronti del
Responsabile della Trasparenza sia nei confronti degli ulteriori organi coinvolti
nell’attuazione delle presenti misure, (ivi incluso il Nucleo di Valutazione). Ciascun
Dirigente di Settore, nell’ambito del personale assegnato alla struttura di competenza,
con apposito provvedimento, individua almeno un referente per la trasparenza, tenuto
ad assolvere all’obbligo di collaborazione per I’attuazione delle presenti Misure. I
Dirigenti, eventualmente attraverso i referenti dagli stessi individuati, corrispondono alle
richieste del Responsabile della Trasparenza, del Segretario Generale nella qualita di
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Responsabile della prevenzione della corruzione e del Nucleo di Valutazione, fornendo
informazioni, dati e chiarimenti e partecipando agli incontri programmati.

Ciascun Dirigente ¢ competente, altresi, in ordine ai tempi di permanenza in
pubblicazione dei dati trasmessi.

I dati sono pubblicati direttamente dai Dirigenti/Referenti, Funzionari ed Istruttori
amministrativi di Settore che hanno ricevuto le credenziali all'uopo abilitanti per il
software di gestione di atti amministrativi. Si specifica, altresi, a titolo esemplificativo e
non esaustivo, che per la pubblicazione di ogni atto ¢ fatto onere, alla parte incaricata, di
indicare con chiarezza e completezza di dati il riferimento amministrativo dell'atto
(numerazione progressiva, data), l'oggetto e la tipologia. Tutti i Dirigenti dell’Ente sono
stati invitati ad individuare appositi referenti, autorizzati, alla predisposizione delle
relative schede di settore, inerenti i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, con
successiva verifica degli stessi dati a cura del Responsabile della Trasparenza e
consequenziale pubblicazione, con 1’ausilio dei servizi informatici dell’Ente. 11
personale di settore individuato, ¢ gia stato abilitato anche alla pubblicazione delle schede
predisposte.

L’aggiornamento dei dati pubblicati e da pubblicare ¢ rimesso alla competenza di
ciascun Dirigente.

Misure di monitoraggio e vigilanza
I NdV, con cadenza annuale (entro il 31 gennaio), redige un rapporto sull’attuazione degli
obblighi di trasparenza, sulla base delle rilevazioni operate dai Dirigenti dei vari Settori.
I tutto sulla base dei criteri stabiliti da ANAC con propria delibera n. 43 del 20 gennaio 2016,
con particolare riferimento ai seguenti parametri di rilevazione di qualita dei dati:
-pubblicazione;
-completezza del contenuto;
-aggiornamento;
-apertura formato.
I suddetti criteri potranno subire variazioni a seguito di diversa e successiva determinazione
da parte di ANAC, cui dovranno in ogni caso conformarsi le modalita di rilevazione ai fini del
monitoraggio continuo.
Le stesse rilevazioni sono altresi compilate e trasmesse al Responsabile unico della
trasparenza e al NdV, nei termini da questi comunicati, anche ai fini delle rispettive attivita di
valutazione, controllo e monitoraggio sull’adempimento degli obblighi di trasparenza previste
dalla legge.
Rimangono naturalmente ferme le competenze dei singoli Dirigenti relative
all’adempimento degli obblighi di pubblicazione di pertinenza, secondo le attribuzioni.
Inoltre, I’'immissione sul sito istituzionale delle informazioni provenienti dai differenti
Settori e Servizi dell’Ente, evidenzia la necessita di prevedere forme accurate di controllo
sull’esattezza, pertinenza e non eccedenza dei dati pubblicati, in particolare quando gli
stessi possono contenere dati personali e sensibili.
Nell’ambito delle giornate della trasparenza dedicate agli stakeholder si daranno
sempre maggiori informazioni su tale nuova modalita di diritto all’accesso alle
informazioni sull’attivita amministrativa.

Qualita dei dati pubblicati e termini di pubblicazione

I documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione sono pubblicati sul sito istituzionale, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, assicurando il rispetto dei criteri di qualita delle
informazioni pubblicate sui siti istituzionali ai sensi dell’art. 6 e ss del d.lgs. 33/2013: integrita,
costante  aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione,
comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita, conformitd ai documenti originali,
indicazione della provenienza e riutilizzabilita.
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I Dirigenti, quali fonti informative, responsabili della veridicita e dell’aggiornamento dei
dati di loro competenza, devono gestire con tempestivita il regolare e documentato flusso delle
informazioni ai fini del rispetto degli obblighi normativi. Al fine di garantire il costante
aggiornamento dei dati pubblicati, si richiama I’attenzione dei Dirigenti sulla necessita di
vigilare sulla correttezza dei dati di rispettiva competenza, provvedendo all’aggiornamento
immediato e comunque entro cinque giorni dall’adozione dei relativi provvedimenti.

Al fine di garantire I'uniformita delle pubblicazioni sono stati stabiliti criteri comuni per la
redazione, pubblicazione e presentazione dei file e delle informazioni richieste.

Le linee guida predisposte e trasmesse alle strutture competenti garantiscono un corretto flusso
di comunicazione tra le Direzioni fonti dati e la redazione del Portale. Tale modalita di lavoro
si rende necessaria per garantire 1’indicizzazione dei contenuti e la facile reperibilita dei dati,
anche in considerazione degli obblighi relativi all’accesso civico generalizzato.

Il rispetto delle linee guida sara elemento indispensabile ai fini della validazione della
pubblicazione da parte dell’URP.

Si dispone, in particolare, che i file da pubblicare siano realizzati in formato aperto.

La legge n. 190/2012 (v. art. 1, commi 32, 35 e 42) chiarisce che “per formati di dati aperti si
devono intendere almeno i dati resi disponibili e fruibili on line in formati non proprietari, a
condizioni tali da permetterne il piu ampio riutilizzo anche a fini statistici e la ridistribuzione
senza ulteriori restrizioni d’uso, di riuso o di diffusione diverse dall’obbligo di citare la fonte e
di rispettarne I’integrita”.

Nella scelta ed individuazione del formato adatto alla pubblicazione occorre far riferimento al
repertorio dei formati aperti istruito e aggiornato dall’AgID.

I formati aperti di pitt comune uso sono:

-XML - RTF per documenti di testo;

- ODS per i fogli di calcolo

Per quanto concerne il PDF, si richiede I’'impiego del formato PDF/A i cui dati sono
elaborabili.

Al contrario, il ricorso al file PDF in formato immagine, con la scansione digitale di documenti
cartacei, non assicura che le informazioni siano elaborabili e pertanto ¢ da evitare.

Nei casi in cui si dovesse necessariamente pubblicare un PDF in formato immagine si rendera
utile evidenziare, ai fini della conoscibilita del dato e della trasparenza, le informazioni salienti
utilizzando i TAG del documento.

L’art. 8 del d.lgs. 33/2013 sulla decorrenza e sulla durata della pubblicazione ¢ stato solo in
parte modificato in relazione all’introduzione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato. La
durata ordinaria della pubblicazione rimane fissata in cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell’anno successivo a quello da cui decorre I’obbligo di pubblicazione (co. 3) fatti salvi i
diversi termini previsti dalla normativa per specifici obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co. 4) ¢
quanto gia previsto in materia di tutela dei dati personali e sulla durata della pubblicazione
collegata agli effetti degli atti pubblicati. Un’importante modifica ¢ quella apportata all’art. §,
co. 3, dal d.1gs. 97/2016: trascorso il quinquennio o i diversi termini sopra richiamati, gli atti, i
dati e le informazioni non devono essere conservati nella sezione archivio del sito che quindi
viene meno. Dopo i predetti termini, la trasparenza ¢ assicurata mediante la possibilita di
presentare 1’istanza di accesso civico ai sensi dell’art. 5.

Innovazioni introdotte dal Decreto -legge 30 dicembre 2019, n. 162 cosiddetto “decreto
milleproroghe”.

Sulla Gazzetta ufficiale n. 305 del 30 dicembre 2019 ¢ stato pubblicato il Decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162 recante “Disposizioni urgenti in materia di proroga di termini
legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché di innovazione
tecnologica”, cosiddetto “decreto milleproroghe”.

In particolare, 1I’art 1 comma 7, alla luce della pronuncia della Corte Costituzionale n. 23 del
22/2/2019, che ha stabilito che il diritto dei cittadini a conoscere compensi e patrimoni dei
dirigenti pubblici va sacrificato in nome del diritto alla privacy, ha sospeso fino al termine del
31/12/2020 I’obbligo per i dirigenti della pubblica amministrazione di rendere noti redditi e
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situazione patrimoniale, previsto ai sensi del D. Lgv. 33/2013, art 14, comma 1-bis, stabilendo,
pertanto, che in tal caso che non sono applicabili le relative sanzioni previste per il mancato o
non corretto adempimento.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione con la Delibera 1202 del 18/12/2019, nel ritenere
opportuno applicare una diversa regolamentazione nei confronti del Segretario Generale e del
Direttore Generale, figure di altissimo rilievo e a capo di strutture complesse, ha stabilito che
nei loro confronti resta in vigore ’obbligo di pubblicazione dei dati di cui all'articolo 14,
comma 1, lettera da a) a f), e comma 1-bis.

Obiettivi strategici in materia di trasparenza

Si individuano i1 seguenti obiettivi strategici in materia di trasparenza, costituenti contenuto
necessario della presente sezione ai sensi dell’art. 1 comma 8, legge 190/2012, come
modificato dall’art. 41 comma 1 lett. g) del d.lgs. 97/2016.

Come previsto dalla Delibera ANAC 1310/2016 “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”, si assicura il necessario coordinamento

tra gli obiettivi strategici in materia di trasparenza e gli obiettivi degli altri documenti di natura
programmatica e strategico-gestionale dell’Ente. Il Segretario Generale/RPCT comunichera
gli obiettivi trasversali in materia di anticorruzione e trasparenza al Direttore Generale
per il loro recepimento nel DUP e la conseguente relativa declinazione nel PEG-PDO-
PDP.

Definizione degli obiettivi

a) Promozione di maggiori livelli di trasparenza, attraverso la pubblicazione di dati ulteriori
rispetto a quelli gia soggetti ad obbligo di pubblicazione (art. 10, comma 3 d.Igs. 33/2013)

b) Innalzamento della qualita delle informazioni pubblicate nel sito istituzionale sotto il profilo
della semplicita di consultazione, della comprensibilita e della facile accessibilita

c¢) Accrescimento del ricorso alla modalita di pubblicazione delle informazioni e dei documenti
mediante comunicazione alle banche dati di cui all’art. 9 bis d.Igs. 33/2013

Con riferimento all’obiettivo di cui alla lettera a), ci si prefigge di assicurare piu elevati livelli
di trasparenza attraverso la pubblicazione sistematica e tempestiva dei seguenti documenti non
rientranti tra quelli soggetti ad obbligo di pubblicazione:

1. Relazioni semestrali sugli esiti del controllo interno successivo di regolarita amministrativa;

2. Direttive e disposizioni del Segretario Generale/RPCT in materia di controllo successivo di
regolaritd amministrativa, prevenzione della corruzione e trasparenza;

3. Pareri dell’organo di revisione contabile;
4. Relazione annuale sul contenzioso del Comune di Afragola

5. Rappresentazioni statistiche di indicatori rilevanti nelle materic oggetto di funzioni
fondamentali dell’Ente da pubblicare nella sezione dedicata del sito istituzionale

6. Inserimento di ulteriori obblighi di pubblicazione all’interno dello schema allegato al Piano
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Il Responsabile dell’Anagrafe delle Stazioni Appaltanti (RASA)

Ai sensi dell’art. 33 ter, comma 1, del D.L. 18.10.2012 n. 179, recante “Ulteriori misure
urgenti per la crescita del Paese”, convertito, con modificazioni, con legge 17.12.2012 n. 221, ¢
istituita presso 1’ Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture (ex
AVCP, oggi ANAC), I’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA).

Vige 1’obbligo a carico delle stazioni appaltanti di iscrizione e di aggiornamento annuale dei
propri dati identificativi all’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti, istituita, ai sensi
dell’articolo 62 bis del codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici.

Dall’obbligo di iscrizione e di aggiornamento dei dati derivano, in caso di inadempimento, la
nullita degli atti adottati e la responsabilita amministrativa e contabile dei funzionari
responsabili.

Allo scopo di adempiere ai suddetti obblighi, ciascuna stazione appaltante ¢ tenuta a nominare,
con apposito provvedimento, il soggetto responsabile della verifica, della compilazione e
dell’aggiornamento, almeno annuale, delle informazioni e dei dati identificativi della stazione
appaltante stessa, denominato “Responsabile dell’Anagrafe delle Stazioni Appaltanti
(RASA)”.

I1 RASA ha il compito di inserire 1 dati identificativi afferenti all’anagrafica della stazione
appaltante, quali il rappresentante legale ed i centri di costo associati alla singola stazione
appaltante.

Altresi, ¢ deputato a presentare la domanda di iscrizione all’elenco, istituito presso 1’Anac ai
sensi dell’art. 192, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, delle amministrazioni aggiudicatrici che
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house.

Ai sensi delle linee guida n. 7, approvate dall’ANAC con delibera n. 235 del 15.02.2017,
I’iscrizione a tale elenco costituisce presupposto di legittimita dell’affidamento in house.

Gli adempimenti di competenza del RASA hanno la finalita di garantire la massima pubblicita
¢ trasparenza nei contratti pubblici.

Per il Comune di Afragola la nomina di R.A.S.A ¢ in carico al Dirigente Settore Affari
generali dott.ssa Iroso.

Nucleo di valutazione (N.d.V.)

11 Nucleo di valutazione dell’Ente ¢ titolare di autonome funzioni ai fini della verifica

degli obiettivi connessi alla trasparenza e valutazione performance del personale dirigenziale
Nell’ambito che qui rileva, il Nucleo:

—rilascia, con cadenza annuale e secondo le indicazioni diffuse dall’ANAC, 1’attestazione
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione prevista dall’art. 14, comma 4 lettera g) del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

— monitora il funzionamento complessivo del sistema di valutazione, trasparenza ed integrita
dei controlli interni ed elabora una relazione annuale sullo stato dello stesso;

— riferisce all’ANAC sullo stato di attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza;

—riceve le segnalazioni del RPCT in caso di mancato, ritardato o parziale adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

— verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel piano della
performance;

— utilizza i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione della performance organizzativa ed individuale dei dirigenti dei singoli uffici
responsabili della trasmissione dei dati

— puo richiedere in ogni momento all’URP o agli uffici competenti notizie sullo stato dei
procedimenti e sugli esiti delle istanze di accesso civico
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Responsabile della protezione dei dati (R.P.D.)

In attuazione di quanto previsto dagli artt. 37 e segg. del Regolamento (UE) 2016/679,
I’Amministrazione ha provveduto alla nomina del Responsabile per la protezione dei dati
personali (RPD), individuando un soggetto esterno selezionato con procedura pubblica
Dott.ssa Nadia Cora, sul presupposto della carenza all’interno dell’Ente di figure idonee allo
svolgimento dello specifico ruolo .

Detta figura svolge specifici compiti, anche di supporto, essendo chiamato ad informare,
fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi in materia di protezione
dei dati personali, con inevitabili riflessi anche sui termini e sulle modalita di adempimento
degli obblighi di pubblicazione. Per le questioni di carattere generale riguardanti detta materia,
il RPD costituisce figura di riferimento anche per il RPCT, fermo restando che non puo
sostituirsi ad esso nello svolgimento delle relative funzioni.

In particolare, nell’ambito del procedimento di riesame delle decisioni sulle istanze di accesso
civico generalizzato, il RPCT, ove vengano in rilievo profili attinenti alla protezione dei dati
personali, richiede al Garante della privacy il prescritto parere di cui all’art. 5, comma 7, D.
Lgs. 33/2013, anche nell’ipotesi in cui si sia avvalso, nel quadro di un rapporto di
collaborazione interna tra uffici e limitatamente ad aspetti di carattere generale, del supporto
del RPD.

L’istituto dell’accesso nel nuovo quadro normativo

Il D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, innovando profondamente la materia, ha espressamente
definito la trasparenza “come accessibilita totale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”, quale strumento diretto “ad attuare il principio democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa ¢
condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione ¢ concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadini” (art. 1).

L’accesso civico ¢ strumento di partecipazione introdotto dall’art. 5, comma 1, d. Igs. n.
33/2013 quale diritto correlato agli obblighi di pubblicazione previsti dal medesimo decreto, il
cui esercizio offre ai cittadini un rimedio per ovviare all’inosservanza da parte della P.A. di
tali prescrizioni in materia di trasparenza. L’eventuale inottemperanza da parte del soggetto
pubblico puo essere corretta a seguito dell’esercizio dell’accesso civico in funzione di stimolo
all’adempimento dell’obbligo di pubblicazione disatteso.

L’istituto consente ai cittadini di accedere non solo ad atti e documenti, ma anche ad
informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, che non siano stati
effettivamente messi a disposizione attraverso i siti istituzionali degli Enti inadempienti.

In linea con il modello di pubblicita dell’azione amministrativa tipico degli ordinamenti
anglosassoni (c.d. FOIA, Freedom Of Information Act), il D. Lgs. n. 97/2016 ha valicato i
confini dell’accesso civico introducendo, nel nuovo art. 5, comma 2, del d.lgs. n. 33/2013, il
cosiddetto “accesso generalizzato” con [’intento di qualificare la trasparenza
amministrativa come diritto umano fondamentale spettante a chiunque nutra un
interesse all’informazione sull’operato della P.A.,a prescindere da una posizione soggettiva
specifica qualificata e giuridicamente rilevante e dall’esistenza di obblighi di pubblicazione
non rispettati.

L’accesso “generalizzato” ¢ strumento per 1’attuazione piu ampia possibile del principio di
trasparenza dell’azione amministrativa, in funzione del controllo e della partecipazione
democratica, che trova il proprio inedito spazio di operativita nell’ambito dei dati, delle
informazioni e dei documenti non selezionati dal Legislatore tra gli oggetti di pubblicita
obbligatoria attraverso i siti istituzionali, quindi nel campo dell’attivita amministrativa libera
da vincoli di trasparenza.
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Dovranno, tuttavia, essere informazioni di cui I’Ente sia gia in possesso, delle quali non sia
sproporzionato e irragionevole il volume né tale da bloccare I’attivita ordinaria per poter
riscontrare la richiesta, e per la cui produzione non sia necessaria un’elaborazione.

La natura di diritto comporta ’interpretazione restrittiva dei limiti posti dal legislatore,
pertanto 1’accesso generalizzato ¢ regola generale, comprimibile soltanto in presenza delle
eccezioni derivanti dal rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o privati indicati dall’art. 5
bis, commi 1 e 2, e dalle specifiche esclusioni riportate nel comma 3, nonché dell’esigenza di
salvaguardia della riservatezza, nella comparazione tra opposti interessi e tutele in termini di
accesso e privacy. La disciplina in materia di protezione dei dati personali, in particolare,
prevede che qualunque trattamento di essi, quindi anche un accesso, deve essere effettuato,
applicando 1 criteri cardine di necessita, proporzionalitd, pertinenza e non eccedenza del
trattamento stesso, “nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali, nonché della dignita
dell’interessato, con particolare riferimento alla riservatezza, all’identita personale...”.
Nell’egemonia del principio di massima trasparenza, al diniego di accesso ¢ comunque
preferibile I’accesso parziale che, laddove sia possibile, si consente attraverso 1’esibizione di
documenti sui quali sia stata effettuata I’operazione di oscuramento dei dati da proteggere.

Allo stesso modo, al diniego deve essere preferito 1’accesso differito, dovendo sempre
prevalere, quando possibile, la considerazione massima per la trasparenza dell’agire
amministrativo. La motivazione del diniego totale o parziale o del differimento deve essere
accurata e congrua e contribuisce nel tempo a definire un orientamento per la trattazione di casi
futuri, creando buone prassi per I’'uguale trattamento di casi analoghi, a parita di condizioni, in
situazioni confrontabili.

Per I’anno 2020 si procedera alla adozione del “Regolamento in materia di accesso
documentale, accesso civico semplice ed accesso civico generalizzato” che definisce termini e
modalita di esercizio dei tre istituti. 11 Regolamento individua nell’'URP, per antonomasia
“porta di ingresso e di uscita” di ogni pubblica amministrazione, la struttura deputata alla
ricezione ed alla trattazione delle relative istanze.

I responsabile dell’accesso civico ¢ identificato nel Segretario generale/RPCT dell’Ente.

In attuazione di quanto indicato nella Delibera ANAC n. 1309 del 28.12.2016, ad oggetto
“Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all’accesso civico di cui all’art. 5, comma 2, D. Lgs. 33/2013”, il Comune di Afragola
provvedera ad istituire il “registro degli accessi”, contenente I’elenco di tutte le richieste di
accesso con l’indicazione dell’oggetto, della data e del relativo esito. Detto registro ¢
pubblicato ed aggiornato secondo i termini previsti nella Sezione “Amministrazione

trasparente”, “altri contenuti-accesso civico” del sito web istituzionale
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Con Circolare n. 1/2019 sulla Attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato
(c.d. FOIA), il Ministro per la Pubblica Amministrazione, Giulia Bongiorno ha fornito
raccomandazioni operative che integrano quelle contenute nella Circolare FOIA n. 2 del 30
maggio 2017 con I’obiettivo dichiarato di «orientare il sistema amministrativo verso una piena
attuazione della disciplina dell’accesso civico generalizzato» nell’ottica della crescita della
trasparenza.

La Circolare si concentra sui seguenti punti:

7 criteri applicativi di carattere generale

" regime dei costi

[ notifica ai controinteressati;

7] partecipazione dei controinteressati alla fase di riesame;
I termine per proporre I’istanza di riesame;

T strumenti tecnologici di supporto.

Con particolare riferimento alla partecipazione dei controinteressati alla fase di riesame, la
Circolare ha inteso rafforzare I’intervento degli stessi all’attivitda amministrativa prevedendo
che nell’ipotesi in cui 1 soggetti controinteressati non abbiano ricevuto tempestiva
comunicazione € non abbiano potuto partecipare in sede di prima istanza, dinanzi
all’amministrazione alla quale ¢ indirizzata la richiesta di accesso, ad esempio a causa di una
erronea valutazione circa la sussistenza del pregiudizio, «la partecipazione dei controinteressati
al procedimento di riesame deve ritenersi senz’altro ammissibile, trattandosi dell’unica opzione
in grado di assicurare al controinteressato 1’esercizio del diritto di difesa nell’ambito del
procedimento amministrativo

L’RPCT, destinatario della richiesta di riesame, in presenza delle circostanze suindicate, ¢
obbligato a comunicare ai controinteressati esclusi I’avvio del procedimento.

In tal caso, in analogia all’art. 5, co. 5 del decreto trasparenza, a favore dei controinteressati
pretermessi, viene riconosciuta la possibilita di presentare una motivata opposizione entro 10
giorni dalla ricezione della comunicazione, cid comportando la sospensione del termine di
conclusione del procedimento di riesame, fissato in 20 giorni.

In riferimento all’utilizzo di strumenti tecnologici di supporto, ai fini di rendere attuabile in
maniera concreta 1’accesso civico generalizzato la richiamata circolare prevede che
I’Amministrazione procedera alla semplificazione degli oneri connessi alla disciplina
dell’accesso generalizzato, sia di quelli gravanti sui cittadini che presentano le richieste di
accesso sia di quelli in capo alle amministrazioni che tali richieste ricevono: la strada che
conduce alla semplificazione non puo, infatti, prescindere da una opportuna valorizzazione
degli strumenti tecnologici.

4.4 Modalita di vigilanza e monitoraggio sull’attuazione degli obblighi

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), con il supporto
attivo e partecipativo dei Dirigenti e con il coinvolgimento dell’OIV, orienta la propria azione
al monitoraggio dell’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge,
attraverso i seguenti strumenti:

- Verifiche trimestrali sulla sezione “Amministrazione trasparente” attraverso indagini a
campione documentate da apposito verbale interno, a cura del Funzionario responsabile o, in
mancanza, della Direzione Supporto Organi,da trasmettere all’OIV ai fini della misurazione e
valutazione della performance, sia organizzativa, sia individuale, unitamente alle segnalazioni
di eventuali inadempimenti per mancata o ritardata pubblicazione di dati da parte dei soggetti a
tanto preposti;

- ove ritenuto necessario, audizioni dei dirigenti competenti e/o funzionari da questi individuati
(referenti);

- specifici rilievi per i quali adottare interventi correttivi o adempimenti;

- circolari informative e direttive.
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Soggetti responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati

I soggetti responsabili della individuazione, elaborazione e trasmissione dei documenti, delle
informazioni e dei dati da pubblicare, sono i dirigenti delle diverse strutture dell’Ente; la
materiale trasmissione dei dati avviene a cura dei referenti della trasparenza.

L’Ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle informazioni ¢
I’URP al quale i dati sono trasmessi a cura dei referenti della trasparenza.

La rete dei referenti della trasparenza costituisce lo strumento operativo piu adatto a garantire
la tempestiva pubblicazione dei dati prescritta dalla normativa nei vari settori che, di fatto,
coinvolgono tutte le strutture dell’Ente. Sfruttando le potenzialita del portale, sara possibile
incrementare il livello quantitativo e qualitativo dei dati immessi dai referenti.

L’URP cura la formazione dei referenti della trasparenza, finalizzata alla corretta
pubblicazione dei dati di rispettiva competenza.

La rete dei referenti permettera di aggiornare tempestivamente i dati stessi e soprattutto di
condividere, all’interno dell’Ente, notizie, informazioni e buone pratiche legate alla corretta
pubblicazione in Amministrazione Trasparente, anche grazie alla condivisione delle modalita
di utilizzo dell’applicativo in uso all’Amministrazione.

PARTE V
DISPOSIZIONI FINALI
ART. 12
MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

1. I Dirigenti, secondo quanto previsto dall’art. 5 del presente Piano, cooperano con il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per il monitoraggio
dell'attuazione del presente piano, attraverso apposite conferenze dei Dirigenti, svolte di
norma con cadenza bimestrale e finalizzate ad esaminare e condividere le attivita svolte in
materia di prevenzione della corruzione ed i risultati conseguiti.

2. 11 Responsabile, in base a quanto previsto dall’art. 2 del presente Piano, predispone la
propria relazione generale recante i risultati dell'attivita svolta.

3. Ogni Dirigente di settore effettuera la mappatura annuale dei processi per le attivita a
rischio individuate nel piano.

4.0gni Dirigente di settore di concerto con i relativi referenti di settore, periodicamente e
ad ogni variazione di contesto, redigera I' analisi del rischio delle attivita consistente nella
valutazione delle probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio
produce (probabilita di impatto), per giungere alla determinazione del livello di rischio
rappresentato da un valore numerico che sara trasmesso al Responsabile della prevenzione
della corruzione.

5. Nelle analisi del rischio, 1 Dirigenti dovranno trattare in modo particolare 1 seguenti
aspetti:

-Le risultanze del monitoraggio dei tempi di conclusione e le altre informazioni sui
procedimenti di competenza;

-Gli esiti delle attivita formative;

-L’eventuale attivita di rotazione del personale;

-Se vi sono state denunce di violazioni e le modalita di relativa gestione;

-L’attestazione dell’inserimento dell’apposita clausola in merito al rispetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;

-Le richieste di attivita ed incarichi extra istituzionali e 1 relativi provvedimenti
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autorizzativi e di diniego;

-L’attestazione della previsione nei bandi di gara, avvisi pubblici, lettere invito, contratti,
del rispetto del Codice di comportamento di cui al D.P.R. 62/2013 e del Codice di
comportamento integrativo;

-Le eventuali richieste riguardanti gli obblighi di astensione dei responsabili dei servizi o
dei procedimenti, con i conseguenti provvedimenti adottati;

-Gli eventuali suggerimenti per I’ottimizzazione del PTCP, nell’ottica del miglioramento
continuo.

ART. 13
RAPPORTI CON LA SOCIETA’ CIVILE

1. La prima modalita di partecipazione rispetto alla societa civile ¢ stata effettuata nella
fase di costruzione del PTCP per il triennio 2017/2019, mediante una idonea informazione
ai cittadini e alle organizzazioni economiche e sociali.
2. Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della
corruzione ¢ quello dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni
corruttivi, ¢ particolarmente importante il coinvolgimento dell’utenza e I’ascolto della
cittadinanza.
3. A tal fine le predette segnalazioni potranno essere inviate per posta elettronica a:
segretariogenerale@comune.afragola.na.it o per posta ordinaria all’indirizzo: Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione -Segretario Generale Comune di Afragola — Piazza
Municipio — Afragola (NA).
ART. 14
ENTRATA IN VIGORE

Il presente Piano entra in vigore a seguito della esecutivita della relativa delibera di
approvazione da parte della Giunta comunale.
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA DEL COMUNE DI AFRAGOLA 2020/2022

MAPPATURA DEI PROCESSI E PROCEDIMENTI PER AREE A RISCHIO ( art.1 comma 16 della legge 190/2012)

NB : la valutazione complessiva del rischio si ricava moltiplicando la media aritmetica dei valori delle probabilita x la media aritmetica dei valori dell' impatto. Pertanto, il valore massimo del rischio & pari a : valore massimo probabilita ( 6 ) x valore massimo impatto (6 ) = 36

Probabilita i | O del danno in
. caso di accadimento . .
PROCEDIMENTI / PROCESSI MISURE SPECIFICHE Struttura responsabile Rischi / comportamentiilleciti prevedibiliv (a titolo esemplificativo) [MEScaamiom S N tio et I I
rischio (utilizzare o rischio Qualitativa
T utilizzare un numero
da0a6)
A macroarea acquisizione e progressione del personale
reclutamento Introduzione di requisiti il pitipossibile generici e settore risorse umane Previsioni di requisiti di accesso“personalizzati” ed insufficienza di 6 6 3 6 ALTO
oggettivi,compatibilmente con laprofessionalita meccanismi oggettivi e trasparenti idoneia verificare il possesso dei
richiestaMassima aderenza alla normativa e requisitiattitudinali e professionali richiesti inrelazione alla posizione da
controllo incrociato delle varie fasi procedurali ricoprire alloscopo di reclutare candidati particolari.
Previsione della presenza di pitifunzionari in occasione Irregolare composizione dellacommissione finalizzata al reclutamentodi
dellosvolgimento di procedure oprocedimenti “sensibili”, candidati particolari.
fermarestando la responsabilita del Inosservanza delle regole procedurali agaranzia della trasparenza e
procedimento o del processo in capoad un unico dell’imparzialita della selezione, quali, amero titoloesemplificativo e
funzionario nonesaustivo, la cogenza della regoladell'anonimato nel caso di prova
Indizione di specifici avvisi per laraccolta delle candidature scritta ela predeterminazione dei criteri divalutazione delle prove allo
relative adogni singolo evento selettivo indetto scopo direclutare candidati particolari
Estrazione a sorte dei nominativi, tra le candidature
pervenute, per la composizione definitiva della
commissione
Previsione di forme di controllo inordine all’esecuzione
della procedura,con rotazione/avvicendamento dei
dipendenti preposti.
progressioni di carriera nomina della commissione con inserimento di membri settore risorse umane Introduzione di requisiti il pit possibile generici e oggettivi, ALTO

esterni al settore/area del posto da ricoprire

compatibilmente con la professionalita richiesta.

Massima aderenza alla normativa e controllo incrociato delle varie fasi
procedurali.

Previsione della presenza di pitl funzionari in occasione dello
svolgimento di procedure o procedimenti “sensibili”, ferma

restando la responsabilita del procedimento o del processo in capo

ad un unico funzionario.

Indizione di specifici avvisi per la raccolta delle candidature relative ad
ogni singolo evento selettivo indetto.

Estrazione a sorte dei nominativi, tra le candidature pervenute, per la
composizione definitiva della commissione.

Previsione di forme di controllo inordine all’esecuzione della procedura,
con rotazione/avvicendamento dei dipendenti preposti.
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PROCEDIMENTI / PROCESSI

Attribuzione incarichi previsti dal CCNL (artt. 8, 9 e 10 CCNL del 31/03/1999 . PP.OO.)

MISURE SPECIFICHE

Struttura responsabile

Rischi / comportamenti illeciti prevedibilivi (a titolo esemplificativo)

Probabilita di
accadimento del
rischio (utilizzare
numeri da 0 a 6)

Gravita del danno in
caso di accadimento
(impatto del rischio -
utilizzare un numero
da0a6)

Indice del
rischio

Valutazione
Qualitativa

controllo eventuale degli elaborati su segnalazione di
presunte irregolaritaApplicazione Regolamento interno
PP.OO.

Previsione della presenza di pit funzionari in occasione
dello svolgimento di procedure o procedimenti “sensibili”,
ferma restando la responsabilita del

procedimento o del processo in capo ad un unico
funzionario.

Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei
dipendenti preposti .

settore risorse umane

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti

6

6

36

ALTO

procedimenti disciplinari

Collegialita delle decisioni di avvio e chiusura del
procedimento disciplinare Notizia al RPCT dell’avvio del
procedimento entro 5 giorni

Obbligo di relazione trimestrale al RPCT sul procedimento
disciplinare incorsoPrevisione di forme di controllo in
ordine all’esecuzione della procedura,

con rotazione/avvicendamento dei dipendenti preposti.

settore risorse umane

Eccessiva discrezionalita nell’avvio del procedimento e nella chiusura
dello stesso con applicazione delle eventuali

sanzioni.

Mancanza di idonei controlli in itinere.

36

ALTO

Monitoraggio e verifica del procedimento di
erogazione del salario accessorio

Riscontro tra attestazioni effettuate dai singoli dirigenti
dell’Ente rispetto a quanto registrato dal sistema
automatico di rilevazione delle presente (Job time).
Verifica della corretta applicazione della normativa relativa
agli istituti del salario accessorio.

Controllo a campione su eventuali duplicazioni di mandati
di pagamento, con report trimestrale formato

dall’ufficio Stipendi.

settore risorse umane / ufficio paghe e

stipendi

Attribuzione di vantaggi economici in violazione di norme di legge e/o
di regolamenti dell’Ente al fine di agevolare determinati soggetti.
Applicazione distorta della normativa relativa agli istituti del salario
accessorio

36
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Probabiita i | Oravitd del damno in
. caso di accadimento . .
PROCEDIMENTI / PROCESSI MISURE SPECIFICHE Struttura responsabile Rischi / comportamentiilleciti prevedibilivi (a titolo esemplificativ) [ aaunel OIS NG oo deiirischiolod (I U N S
rischio (utilizzare L rischio Qualitativa
- utilizzare un numero
da0a6)
B MACROAREA Affidamento lavori, servizi, forniture tramite procedure aperte e ristrette
Affidamento lavori, servizi, forniture tramite Garantire la massima imparzialita e trasparenza attraverso: |Tutti i settori Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei 6 6 3 6 ALTO
procedure aperte e ristrette - presenza di pill incaricati nell’espletamento dell’ requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire
istruttoria, ferma restando la responsabilita del un’impresa.
procedimento in capo ad un unico dipendente Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa,
- la compartecipazione di pitt Uffici istituzionali finalizzato a favorire un’impresa.
interni/esterni- reingegnerizzazione delle principali Utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di
fasi procedurali (es. pubblicazioni e certificazioni di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire
regolare esecuzione) un’impresa.
- simmetria nella diffusione delle informazioni attraverso Ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del
I'utilizzo di strumenti telematici di accessibilita alle notizie contratto per consentire all’appaltatore di recuperare il ribasso
in tempo reale effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni.
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto
dipendenti preposti. come modalitd per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso.
Adozione di atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di
legge e di contratto per favorire l'appaltatore.
Scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle
controversie alternativi alla tutela giurisdizionale per favorire
appaltatore.
Mancata adozione di controlli /verifiche alfine di conseguire
indebito/illecito vantaggio da parte dei soggetti contraenti con ’Ente
Affidamento Lavori di urgenza e somma urgenza Predisposizione di un’adeguata motivazione nel dirigente competente ALTO

provvedimento che supporti, sostanzialmente ¢ non solo
formalmente, la decisione finale a

giustificazione dell’urgenza, limitatamente alla rimozione
del pericolo

Costituzione di una struttura tecnico amministrativa di
controllo trasversale alle Aree in grado di verificare la
legittimita delle procedure

Avvicendamento periodico dei componenti della struttura
di controlloAssoggettamento a controllo successivo a
campione

Previsione di forme di controllo in ordine

all’esecuzione della procedura, con
rotazione/avvicendamento dei dipendenti

preposti.

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici

dei concorrenti al fine di favorire un'impresa.

Uso distorto del criterio dell'offerta i piu

finalizzato a

favorire un'impresa.

Utilizzo della procedura negoziata e abuso dell'affidamento diretto al di fuori
dei casi

previsti dalla legge al fine di favorire unimpresa.

Ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del contratto per

di il ribasso effettuato in sede di gara o
di conseguire extra guadagni.
Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne
gli esiti, utili > il ismo del come dalita per
distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso.
Adozione di atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di legge e
di contratto per favorire I'appaltatore.
Scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle controversie
alternativi alla tutela giurisdizionale per favorire appaltatore.
Mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire indebitofillecito
vantaggio da parte dei soggetti i con I'Ente
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affidamenti diretti Predisposizione di un’adeguata motivazione nel tutti i settori accordi collusivi con liberi professionisti per conferimento incarichi 6 6 3 6 ALTO
provvedimento che
supporti, sostanzialmente e non solo
formalmente, la decisione finale a
giustificazione dell’urgenza,
limitatamente alla rimozione del pericolo
Costituzione di una struttura tecnico
amministrativa di controllo trasversale alle
Aree in grado di verificare la legittimita
delle procedure
Avvicendamento periodico dei
componenti della struttura di controllo
Assoggettamento a controllo successivo a
campione
Previsione di forme di controllo in ordine
all’esecuzione della procedura, con
rotazione/avvicendamento dei dipendenti
preposti.
Affidamento lavori, beni e servizi di vario genere, Attuazione di procedura di scelta del contraente, Tutte le strutture interessate da Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei 6 6 36 ALTO
fino a sotto soglia caratterizzata dall’adozione preventiva di regole atte a parocedimenti di tale genere requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire
garantire un maggiore grado di tutela della concorrenza un’impresa.
(incremento del numero dei soggetti coinvolti nelle indagini Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa,
di mercato, primato della rotazione a parita finalizzato a favorire un’impresa.
di valori economici e requisiti, adozione di clausole Utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di
contrattuali disciplinanti controlli oggettivi di qualita il cui fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire
svolgimento & demandato a piu dipendenti in corso di un’impresa.
applicazione del contratto, al fine di ottenere una maggiore Ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del
rilevazione oggettiva dei livelli qualitativi contratto per consentire all’appaltatore di recuperare il ribasso
della fornitura del servizio) effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni.
Valorizzazione del controllo successivo ai fini della verifica Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
a campione della corretta applicazione della normativa. manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione come modalitd per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei partecipanti allo stesso.
dipendenti Adozione di atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di
preposti. legge e di contratto per favorire l'appaltatore.
Scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle
controversie alternativi alla tutela giurisdizionale per favorire
appaltatore.
Mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire
indebito/illecito vantaggio
autorizzazione ai subappalti segnalazione preventiv al RPCT di tutti i rinnovi/proroghe |dirigente Settore tecnico- LL.PP. Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a 6 6 3 6 ALTO
ulteriori rispetto alla prima manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo
stesso.
Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei
requisiti tecnicoeconomici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa.
Mancata adozione di controlli /verifiche relativi ai requisiti del
subappaltatore, al fine di conseguire indebito/illecito vantaggio da parte
dei soggetti contraenti con I’Ente.
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Gestione albo fornitori Istituzione di un unico Albo fornitori distinto per tipologie |dirigente competente Elusione della normativa che impone il ricorso alle piattaforme MEPA e 6 6 3 6 ALTO
di forniture di beni e servizi “residuali” - non ricompresi in Consip, se non per beni/servizi “residuali”’(non inseriti sulle predette
quelli su MEPA e Consip - gestito dalla piattaforme informatiche)
direzione competente, con misure di garanzia della Accessibilita dell’elenco dei fornitori da parte delle Ditte partecipanti
riservatezza dei dati Aggiornamento e integrazioni agli appalti, con possibile alterazione del principio di
dell’Albo unico concorrenza
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei
dipendenti preposti.
Varianti in corso di esecuzione dei contratti Costituzione di una struttura tecnico amministrativa di RUP / Dirigente competente Ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del 6 6 3 6 ALTO
d’appalto/Verbali concord nuovi prezzi controllo trasversale alle Aree in grado di verificare la contratto per consentire all’appaltatore di recuperare il ribasso
legittimita delle procedure effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni.
Avvicendamento periodico dei componenti della struttura Adozione di atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di
di controllo legge e di contratto per favorire l'appaltatore.
Assoggettamento a controllo successivo a campione Scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione controversie alternativi alla tutela giurisdizionale per favorire
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei appaltatore.
dipendenti preposti. Mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire
indebitofillecito vantaggio da parte dei soggetti contraenti con I’Ente.
Affidamento lavori/servizi analoghi o complementari Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione |RUP / Dirigente competente Interpretazione eccessivamente estensiva dei presupposti normativi, al 6 6 36 ALTO
dell’istituto solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice
Valorizzazione del controllo successivo ai fini della verifica Mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire
a campione della corretta applicazione della normativa. indebito/illecito vantaggio da parte dei soggetti contraenti con ’Ente.
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei
dipendenti preposti.
Procedura negoziata Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione |RUP / Dirigente competente Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei 2 1 2
dell’istituto requisiti tecnicoeconomici dei concorrenti al fine di favorire BASSO
Valorizzazione del controllo successivo ai fini della verifica un’impresa.
della corretta applicazione della normativa. Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa,
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione finalizzato a favorire un’impresa.
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei Utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di
dipendenti preposti. fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa.
Mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire
indebito/illecito vantaggio da parte dei soggetti contraenti con I’Ente.
Collaudi Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione |dirigente, se diverso dal rup, o Abuso/irregolarita nell’ambito delle attivita di 6 6 3 6 ALTO
dell’istituto, con partecipazione di soggetti diversi rispetto |direttamente dal RPCT nel caso in cui |vigilanza/contabilizzazione dei lavori, al fine di favorire I'impresa
a quello che hanno provveduto in dirigente coincida conil rup esecutrice
all’esecuzione dell’opera
Valorizzazione del controllo successivo ai fini della verifica
della corretta applicazione della normativa
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei
dipendenti preposti.
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Contabilizzazione lavori Previsione di forme di controllo all’interno degli uffici RUP / Dirigente competente Abuso/irregolarita nell’ambito delle attivita dij 6 6 3 6 ALTO
competenti, in ordine all’applicazione dell’istituto ai fini vigilanza/contabilizzazione dei lavori, al fine di favorire I'impresa
della verifica della corretta applicazione esecutrice
della normativa.
Verifica corrispondenza alle previsioni contrattuali
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione
della procedura, con rotazione/avv
Conferimento incarico a medico competente ex D. Lgs Mancato rispetto delle procedure di trasparenza e dirigente competente Mancato rispetto delle procedure di trasparenza e pubblicita della 3 6 1 8
81/2008 pubblicita della procedura di selezione, al fine di procedura di selezione, al fine di avvantaggiare soggetti particolari MEDIO
avvantaggiare soggetti particolari Disomogeneita di valutazione nella individuazione del soggetto da
Disomogeneita di valutazione nella individuazione del nominare
soggetto da nominare Mancato rispetto delle condizioni di compatibilita/conferibilita dei
Mancato rispetto delle condizioni di soggetti prescelti, al fine di avvantaggiare soggetti particolari
compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, al fine di
avvantaggiare soggetti particolari
Affidamento e gestione dei contratti alla Soc. Verifica corrispondenza alle previsioni contrattuali Dirigente finanziario ( incaricato del 3 6 1 8 MEDIO
partecipata AFRAGOLANET Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione controllo e sovrintendenza delle societa |Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei partecipate ) favorire l'impresa.
dipendemi preposli, ai fini della verifica della corretta Adozione di atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di legge e
applicazione della normativa. di contratto per'favorire l‘?ppallator?. Lo . .
Scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle controversie
alternativi alla tutela giurisdizionale per favorire I'appaltatore.
Mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire indebitofillecito
vantaggio da parte dei soggetti contraenti con I'Ente.
MACRO AREA C Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Concessioni e autorizzazioni su proprieta del’Ente Definizione di procedure standard per I’accesso ai benefici |RUP / Dirigente competente Discrezionalita nella individuazione del soggetto destinatario della 6 6 3 6 ALTO
(edilizia istituzionale — concessioni gratuite ed richiesti. concessione/autorizzazione, attraverso interpretazione distorta dei
onerose) Definizione dei pareri diversi da acquisire, sia preliminari requisiti per I’accesso alle stesse.
che successivi all’occupazione del suolo Abuso nel rilascio di autorizzazioni/concessioni fuori dai tempi, dalle
(a seguito di specifici sopralluoghi). modalita ed in assenza dei requisiti prescritti per favorire
Rispetto dell’ordine cronologico nella trattazione dei determinate persone o categorie.
procedimenti, con obbligo di motivazione in caso di
deroga.
Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione
dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti
preposti, con obbligo attestazione insussistenza conflitto
d’interessi anche potenziale
Concessioni e autorizzazioni su proprieta dell’Ente firma di tutti i componenti dell'ufficio D.L. Degli atti di RUP / Dirigente competente Discrezionalita nella individuazione del soggetto destinatario della 3 6 1 8 MEDIO
(strade — passi carrai) contabilita e/o per appalti da euro 500.000 ad euro concessione/autorizzazione, attraverso interpretazione distorta dei
1.000.000 , di collaudo requisiti per I’accesso alle stesse.
Abuso nel rilascio di autorizzazioni/concessioni fuori dai tempi, dalle
modalita ed in assenza dei requisiti prescritti per favorire
determinate persone o categorie
scelta, ed esito pr ti di risol e delle controversie |invio al RPCT diogni atto di approvazione di rimedi RUP / Dirigente competente Discrezionalita nella valutazione dei requisiti e condizioni per eventuale 6 6 3 6 ALTO
alternativi alla tutela giurisdizionale per favorire appaltatore alternativi risoluzione delle controversie per favorire I' appaltatore
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D) Macro Area: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, Controllo associato al procedimento degli atti in dirigente competente /titolare di PO se |Rilascio di concessioni ed erogazione di contributi, sussidi a persone 3 6 1 8 MEDIO
sussidi, ausili finanziari, finanziamenti regionali e emissione. Previsione della presenza di piut organo decisore ¢ dirigente fisiche/giuridiche non in possesso dei requisiti di legge e/o di
comunitari, attribuzione di vantaggi economici a funzionari regolamenti dell’Ente al fine di agevolare determinati
persone, enti pubblici e privati Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione soggetti.
dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti Abuso nell’utilizzo di finanziamenti regionali e comunitari.
preposti Abuso nell’adozione di provvedimenti al fine di agevolare i soggetti
attuatori.
E) Macro area: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione Dirigente finanziario nonché i Dirigenti [Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da esigere/riscuotere
Riscossione delle entrate tributarie, extratributarie ( tributi, canoni locativi |della procedura, con rotazione/avvicendamento dei competenti nei diversi settori al fine di agevolare determinati soggetti.
o fitti; canoni concessori) dipendenti preposti Riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e tasse
al fine di agevolare determinati soggetti.
Mancata tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.
Liquidazione della spesa Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione dirigente finanziario Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da esigere/riscuotere 6 6 3 6 ALTO
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei al fine di agevolare determinati soggetti.
dipendenti preposti Riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e tasse
al fine di agevolare determinati soggetti.
Mancata tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.
Servizio economato Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione dirigente finanziario Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da esigere/riscuotere 3 6 1 8 MEDIO
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei al fine di agevolare determinati soggetti.
dipendenti preposti Riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e tasse
al fine di agevolare determinati soggetti.
Mancata tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico
Costituzione, tenuta ed aggiornamento inventario beni Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione dirigente competente Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da esigere/riscuotere 3 6 1 8 MEDIO
mobili e immobili della procedura con rotazione/avvicendamento dei al fine di agevolare determinati soggetti.
dipendenti preposti Riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e tasse
al fine di agevolare determinati soggetti.
Mancata tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico
Valori dei beni d iali e patri li Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione dirigente settore patrimonio Mancata tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita 0 0 O NESSUN
gestiti dal Settore Patrimonio della procedura, con rotazione/avvicendamento dei illecite/contrarie all’interesse pubblico. RISCHIO
dipendenti preposti
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Macro area: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni (gia Macro Area attivita di controllo e irrogazioni di sanzioni...)
Controlli e vigilanza su possesso requisiti per Definizione di procedure standard per i controlli dirigente competente Esercizio di attivita/ utilizzo di beni di proprieta dell’Ente contra 6 6 3 6 ALTO
esercizio di attivitd/utilizzo di beni di proprieta Forme di rotazione del personale preposto ai controlli su legem.Omesso/parziale /ritardato controllo per favorire soggetti
del’Ente documentazione ed attivita esercitata particolari.
Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione Mancata comminazione /conferma di misure cautelari per favorire
dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti soggetti particolari.
preposti Mancata/ irregolare irrogazione della sanzione per favorire soggetti
particolari.
Verifiche relative all’esercizio di attivita/utilizzo di Definizione di procedure standard per i controlli dirigente competente Esercizio di attivita/ utilizzo di beni di proprieta dell’Ente contra legem. 6 6 3 6 ALTO
beni di proprieta dell’Ente Forme di rotazione del personale preposto ai controlli su Omesso/parziale /ritardato controllo per favorire soggetti particolari.
documentazione ed attivita esercitata Mancata comminazione /conferma di misure cautelari per favorire
Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione soggetti particolari.
dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti Mancata/ irregolare irrogazione della sanzione per favorire soggetti
preposti particolari.
Accertamento, contestazione e notifica illeciti sanzionati ex L. 689/81 ed Potenziamento dell’azione di vigilanza e di controllo sulla  |Comando P.M. Esercizio di attivita/ utilizzo di beni di proprieta dell’Ente contra legem. 6 6 3 6 ALTO
adozione misure tecno struttura Omesso/parziale /ritardato controllo per favorire soggetti particolari.
cautelari Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione Mancata comminazione /conferma di misure cautelari per favorire
dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti soggetti particolari.
preposti Mancata/ irregolare irrogazione della sanzione per favorire soggetti
particolari.
Controlli sui regolamenti interni delle societa in Corretta applicazione dell’attivita di monitoraggio,verifica |Dirigente settore finanziario Mancata conoscenza di eventuali irregolarita/criticita nella gestione 3 6 1 8 MEDIO
house e ispezione in capo al settore competente ai sensi di legge delle societa soggette a controllo analogo.
e del regolamento dell’Ente sui controlli interni. Disfunzioni nella gestione delle societa soggette a controllo analogo,
con possibili riflessi sul Bilancio consolidato
dell’Ente.
G) Macro area: incarichi e nomine
Conferimento incarichi professionali esterni Verifiche delle dichiarazioni su insussistenza motivi ostativi | Dirigenti competenti Mancato rispetto delle procedure di trasparenza e pubblicita della ALTO

a conferibilita/ compatibilita incarico

Verifiche certificati carichi pendenti /casellario
giudiziale.Previsione di forme di controllo in ordine
all’applicazione dell’istituto con rotazione/avvicendamento
dei dipendenti preposti

Valorizzazione del controllo successivo ai fini della verifica
a campione della corretta applicazione

della normativa

procedura di selezione, al fine di avvantaggiare soggetti particolari.
Mancato rispetto delle condizioni di compatibilita/conferibilita dei
soggetti prescelti, ex art.39 D.lgs.39/2013, al fine di avvantaggiare
soggetti particolari.
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PROCEDIMENTI / PROCESSI MISURE SPECIFICHE Struttura responsabile Rischi / comportamenti illeciti prevedibilivi (a titolo esemplificativo) e (impatto del rischio - rischio Qi
- utilizzare un numero
da0a6)

Desi ione e presso Societa/Enti partecipanti; Verifiche delle dichiarazioni su insussistenza motivi ostativi | Dirigente settore affari generali Mancato rispetto delle procedure di trasparenza e pubblicita della 3 6 1 8 MEDIO
presso Enti, Aziende, Istituzioni a conferibilita/ compatibilita incarico procedura di selezione, al fine di avvantaggiare soggetti particolari.

Verifiche certificati carichi pendenti /casellario giudiziale Mancato rispetto delle condizioni di compatibilita/conferibilita dei

Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione soggetti prescelti, ex art.39 D.lgs.39/2013, al fine di avvantaggiare

dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti soggetti particolari

preposti
Conferimento incarichi dirigenziali/P.O. Verifiche delle dichiarazioni su insussistenza motivi ostativi | Dirigenti competenti / RPTC Mancato rispetto delle procedure di trasparenza e pubblicita della 3 6 1 8 MEDIO

a conferibilitd/ compatibilita incarico procedura di selezione, al fine di avvantaggiare soggetti particolari.

Verifiche certificati carichi pendenti /casellario giudiziale Mancato rispetto delle condizioni di compatibilita/conferibilita dei

Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione soggetti prescelti, ex art.39 D.lgs.39/2013, al fine di avvantaggiare

dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti soggetti particolari

preposti

H) Macro area: affari legali e contenzioso

Affidamento degli incarichi contenziosi Verifica corretta applicazione del Regolamento interno Responsabile dell'avvocatura civica/  [Disomogenea trattazione delle pratiche nell’interesse/a difesa dell’Ente. 2 5 1 0 BASSO

Sull avvocatura interna- Rispetto del principio della Dirigente competente Negoziazioni (in fase di precontenzioso) svantaggiose per ’Ente.

Rotazione in caso afidamento esterno Disomogeneita dei criteri applicati per la definizione di transazioni.

Difetto di esecuzione delle sentenze

Transazioni Valorizzazione del controllo successivo ai fini della verifica [ Responsabile dell'avvocatura civica/ | Disomogenea trattazione delle pratiche nell’interesse/a difesa dell’Ente. BASSO

della corretta applicazione della normativa

Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione
dell’istituto con rotazione/avvicendamento dei dipendenti
preposti

Dirigente competente

Negoziazioni (in fase di precontenzioso) svantaggiose per I’Ente.
Disomogeneita dei criteri applicati per la definizione di transazioni.
Difetto di esecuzione delle sentenze.

10
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Ambito

D azionelotiog D roeei soggettivo Riferimento
sezione livello 1 sezione 2 livello (Tipologie 88 . N D inazione del singolo obbli; Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
g N (vedi foglio normativo
(Macrofamiglie) di dati) 2)
Programma per la Art. 10, c. 8, lett. a), . N . . s . . . Annuale
Trasparenza ¢ Integrita A dlgs. n. 332013 Programma per la Trasparenza e 1'Integrita Programma triennale per la trasparenza e l'integrita e relativo stato di attuazione (art. 10, cc. 1, 2, 3, d.Igs. 33/2013) @art. 10, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
Riferimenti normativi su oreanizzazione ¢ attivita Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che regolano l'istituzione, Tempestivo
g l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
A Art. 12,¢. 1, d.Igs. n.
33/2013 Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui Tempestivo
Atti amministrativi generali procedimenti, ovvero nei quali si determina l'interpretazione di norme giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per P
s Lo . (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
l'applicazione di esse
Atti generali D Art. 12, ¢. 2, d.Igs. n. Statuti ¢ legei regionali Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle norme di legge regionali, che regolano le funzioni, I'organizzazione e lo Tempestivo
33/2013 gelreg svolgimento delle attivita di competenza dell'amministrazione (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
. N . Art. 55, ¢c. 2, d.Igs. n. . Lo e . - . T . - . .
Disposizioni generali 165/2001 Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on line in
A Art. 12.c. 1. dles. n. Codice disciplinare e codice di condotta alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Tempestivo
;o G L Glgs I Codice di condotta inteso quale codice di comportamento
33/2013
Regolamenti ministeriali o interministeriali, provvedimenti amministrativi a carattere generale adottati dalle amministrazioni dello
Oneri informativi per N Art. 34, d.Igs. n. Oneri informativi per cittadini ¢ imprese Stato per regolare l'esercizio di poteri autorizzatori, concessori o certificatori, nonche l'accesso ai servizi pubblici ovvero la Tempestivo
cittadini e imprese 33/2013 P P! concessione di benefici con allegato elenco di tutti gli oneri informativi gravanti sui cittadini e sulle imprese introdotti o eliminati con i (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
medesimi atti
Scadenzario obblighi Art. 29,¢.3,d.L.n. Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei nuovi obblighi amministrativi a carico di cittadini e imprese introdotti dalle
enzario 05b1g A 69/2013 (attualmente in |Scadenzario obblighi amministrativi amministrazioni (secondo le modalita determinate con uno o pitt D.P.C.M. da adottare entro 90 gg. dall'entrata in vigore del d.1. n. Tempestivo
amministrativi . -
fase di conversione) 69/2013)
Art. 37,¢.3,d.l. n.
Burocrazia zero S 69/2013 (attualmente in |Burocrazia zero Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di competenza ¢ sostituito da una comunicazione dell'interessato Tempestivo
fase di conversione)
A Art. 13,¢. 1, lett. a), Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con I'indicazione delle rispettive competenze Tempestivo

d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, ¢c. 1, lett. a),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n. 33/2013

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Curricula

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Compensi di ¢ i natura connessi all'assunzione della carica

Tempestivo

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
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Organizzazione

Organi di indirizzo politico-
amministrativo

Art. 14, c. 1, lett. d),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, ¢c. 1, lett. e),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, ¢. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013
Art. 1,¢c. I,n. 5,1.n.
441/1982

Organi di indirizzo politico-amministrativo

(da pubblicare in tabelle)

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] (obbligo non previsto per i comuni con popolazione
inferiore ai 15000 abitanti)

Annuale

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
(NB: ¢ necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili) (obbligo non previsto per i comuni con popolazione inferiore ai 15000 abitanti)

Annuale

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione politica
della cui lista il soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
(obbligo non previsto per i comuni con popolazione inferiore ai 15000 abitanti)

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei
redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (obbligo non previsto per i comuni con popolazione inferiore ai 15000 abitanti)

Annuale

5) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con copia della
dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] (obbligo non previsto per i comuni
con popolazione inferiore ai 15000 abitanti)

Annuale

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art. 47,c. 1,d.Igs. n.

33/2013

Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie a carico del responsabile della mancata comunicazione per la
mancata o incompleta comunicazione dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di organo
di indirizzo politico) al momento dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e
dei parenti entro il secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da diritto 1'assuzione della carica

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Rendiconti gruppi consiliari
regionali/provinciali

Art. 28, c. 1,d.Igs. n.

33/2013

Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciali

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o assegnate a ciascun
gruppo, con indicazione del titolo di trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Atti degli organi di controllo

Atti e relazioni degli organi di controllo

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b),
d.Igs. n. 33/2013

Articolazione degli uffici

Articolazione degli uffici

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Art. 13, ¢. 1, lett. ¢),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 13, c. 1, lett. b),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 13, c. 1, lett. b),
d.Igs. n. 33/2013

Organigramma

(da pubblicare sotto forma di organigramma, in
modo tale che a ciascun ufficio sia assegnato un
link ad una pagina contenente tutte le informazioni
previste dalla norma)

Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione dell'amministrazione,
mediante l'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non generale

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Telefono e posta elettronica

Art. 13, c. 1, lett. d),
d.Igs. n. 33/2013

Telefono e posta elettronica

Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica certificata
dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
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Consulenti e
collaboratori

Art. 15,¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 10, c. 8, lett. d),
d.lgs. n. 33/2013

Art 1 1 latt h)

Art. 15, c. 1, lett. d),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 15, ¢. 1, lett. ¢),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 15, ¢c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

Consulenti e collaboratori

(da pubblicare in tabelle)

Estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo (compresi quelli
affidati con contratto di collaborazione coordinata e continuativa) per i quali ¢ previsto un compenso con indicazione dei soggetti
percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

Per ciascun titolare di incarico:

1) curriculum, redatto in conformita al vigente modello europeo

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

2) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione (compresi quelli affidati con
contratto di collaborazione coordinata e continuativa), con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

3) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali

(ex art.

Tempestivo
8, d.1gs. n. 33/2013)

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate alla Funzione
pubblica)

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse

Tempestivo

Incarichi amministrativi di
vertice

(Segretario generale, Capo
Dipartimento, Direttore
generale o posizioni
assimilate)

Art. 15, c. 1, lett. a),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 15,¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 10, c. 8, lett. d),
d.lgs. n. 33/2013
Art. 15, ¢. 1, lett. b),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 15, c. 1, lett. d),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 15, ¢c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Incarichi amministrativi di vertice

(da pubblicare in tabelle)

Estremi degli atti di conferimento di incarichi amministrativi di vertice a soggetti dipendenti della pubblica amministrazione (NB: sono
da includersi sia i dirigenti contrattualizzati sia quelli posti in regime di diritto pubblico)

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

Estremi degli atti di conferimento di incarichi amministrativi di vertice a soggetti estranei alla pubblica amministrazione con
indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato (NB: sono da includersi sia i dirigenti
contrattualizzati sia quelli posti in regime di diritto pubblico)

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

Per ciascun titolare di incarico:

1) curriculum, redatto in conformita al vigente modello europeo

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

2) compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate
alla valutazione del risultato, ed ammontare erogato

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

3) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali, e relativi compensi

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

4) dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.Igs. n. 39/2013)

5) dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs. n. 39/2013)

Incarichi amministrativi di
vertice

(Direttore generale,
Direttore sanitario, Direttore
amministrativo)

Art. 41, ¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

. - . P . Tempestivo
SSN - Bandi e avvisi Bandi e avvisi di selezione (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
. Informazioni e dati concernenti le procedure di conferimento degli incarichi di direttore generale, direttore sanitario e direttore Tempestivo
SSN - Procedure selettive L .
amministrativo (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Art. 41, ¢. 3, d.Igs. n.
33/2013

SSN- Incarichi amministrativi di vertice

(da pubblicare in tabelle)

Estremi ed atti di conferimento di incarichi amministrativi di vertice a soggetti dipendenti della pubblica amministrazione (NB: sono
da includersi sia i dirigenti contrattualizzati sia quelli posti in regime di diritto pubblico)

(ex art.

Tempestivo
8, d.Igs. n. 33/2013)

Estremi ed atti di conferimento di incarichi amministrativi di vertice a soggetti estranei alla pubblica amministrazione con indicazione
dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato (NB: sono da includersi sia i dirigenti contrattualizzati sia
quelli posti in regime di diritto pubblico)

(ex art.

Tempestivo
8, d.1gs. n. 33/2013)

Per ciascun titolare di incarico:

1) curriculum vitae Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n. 33/2013)
2) compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate Tempestivo
alla valutazione del risultato (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

3) dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali (comprese le prestazioni svolte in regime intramurario), e relativi
compensi

(ex art.

Tempestivo
8, d.1gs. n. 33/2013)
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Personale

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

4) dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.Igs. n. 39/2013)

5) dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs. n. 39/2013)

Dirigenti
(dirigenti non generali)

Art. 15, c. 1, lett. a),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 15,¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 10, c. 8, lett. d),
d.lgs. n. 33/2013
Art. 15, ¢. 1, lett. b),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 15, c. 1, lett. d),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 15, ¢c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Dirigenti

(da pubblicare in tabelle)

Estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti dipendenti della pubblica amministrazione (NB: sono da

Tempestivo

includersi sia i dirigenti contrattualizzati sia quelli posti in regime di diritto pubblico) (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
Estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti estranei alla pubblica amministrazione con indicazione dei .

. . . " . , . Lo . . C. Tempestivo
soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato (NB: sono da includersi sia i dirigenti contrattualizzati sia

N L. . LS . (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

quelli posti in regime di diritto pubblico)
Per ciascun titolare di incarico:

. . . . Tempestivo
1) Curriculum, redatto in conformita al vigente modello europeo (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
2) compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate Tempestivo
alla valutazione del risultato (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
3) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica Tempestivo
amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali, e relativi compensi (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

4) dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.Igs. n. 39/2013)

5) dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs. n. 39/2013)

Art. 15,¢. 5, d.Igs. n.

Elenco posizioni dirigenziali discrezionali

Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai relativi titoli e curricula, attribuite a persone, anche esterne alle pubbliche

Tempestivo

33/2013 amministrazioni, individuate discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
Art. 19, c. 1-bis, d.Igs. L . . o . . . N . . . . . . L .
. 1652001 Posti di funzione disponibili Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di scelta Tempestivo
Art. 1, ¢. 7, dpr. n. Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti nelle amministrazioni dello Stato Annuale
108/2004
. - . Tempestivo
Bandi e avvisi di selezione (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013)
Art. 41, ¢. 2, d.Igs. n.
33/2013 Informazioni e dati concernenti le procedure di conferimento degli incarichi di responsabile di dipartimento e di strutture semplici e Tempestivo
complesse (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
Estremi ed atti di conferimento di incarichi dirigenziali di responsabile dipartimento e di strutture semplici e complesse a soggetti .
. . N L. . X . PP . R . o . NPT Tempestivo
dipendenti della pubblica amministrazione (NB: sono da includersi sia i dirigenti contrattualizzati sia quelli posti in regime di diritto
. (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
pubblico)
L . Estremi ed atti di conferimento di incarichi dirigenziali di responsabile di dipartimento e di strutturesemplici e complesse a soggetti .
Dirigenti (Responsabili di . . . R - . AT . . g . " . \ Tempestivo
Lo e SSN - Dirigenti estranei alla pubblica amministrazione con indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato
Dipartimento e Responsabili K . P S 8 L. . R . (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
. S (NB: sono da includersi sia i dirigenti contrattualizzati sia quelli posti in regime di diritto pubblico)
di strutture semplici e . .
(da pubblicare in tabelle)
complesse)
Art. 41, ¢. 3, d.Igs. n. Per ciascun titolare di incarico di responsabile di dipartimento e di struttura complessa:
33/2013
1) curriculum vitae Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
2) compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate Tempestivo
alla valutazione del risultato (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
3) dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica Tempestivo
amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali (comprese le prestazioni svolte in regime intramurario), e relativi (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013)

compensi
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Posizioni organizzative

Art. 10, c. 8, lett. d),
d.lgs. n. 33/2013

Posizioni organizzative

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al vigente modello europeo

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla dotazione organica ¢

Art. 16, ¢. 1, dgs. n. Conto annuale del personale al personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra le diverse qualifiche ¢ aree Annuale
33/2013 S - . - P - X C . (art. 16, c. 1, d.1gs. n. 33/2013)
Dotazi . professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico
otazione organica
Art. 16, c. 2, d.Igs. n. Costo personale tempo indeterminato Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in servizio, articolato per aree professionali, con particolare riguardo al Annuale
33/2013 p P personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico (art. 16, c. 2, d.Igs. n. 33/2013)
Personale non a tempo indeterminato Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo determinato, con I'indicazione
Art. 17,¢. 1, d.Igs. n. . . . PO . . . N R " Annuale
delle diverse tipologie di rapporto, della distribuzione di questo personale tra le diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il
33/2013 . . . e . . S L (art. 17, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
(da pubblicare in tabelle) personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Personale non a tempo
indeterminato Costo del personale non a tempo indeterminato . . . . . . . . .
Art. 17,¢. 2, d.Igs. n. Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, articolato per aree professionali, con particolare Trimestrale
33/2013 (da pubblicare in tabelle) riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico (art. 17, c. 2, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 16, ¢c. 3, d.Igs. n. Tassi di assenza Trimestrale

Tassi di assenza

33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale

(art. 16, c. 3, d.Igs. n. 33/2013)

Incarichi conferiti e
autorizzati ai dipendenti
(non dirigenti)

Art. 18, d.Igs. n.
33/2013

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti (non
dirigenti)

(da pubblicare in tabelle)

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente, con 1'indicazione dell'oggetto, della durata e del compenso spettante
per ogni incarico

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Contrattazione collettiva

Art. 21,c. 1, d.Igs. n.
33/2013

Art. 47, c. 8, d.Igs. n.
165/2001

Contrattazione collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni autentiche

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Contrattazione integrativa

Art. 21, ¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Contratti integrativi

Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di controllo (collegio dei
revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti)

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Art. 21,¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 55, c. 4,d.1gs. n.
150/2009

Costi contratti integrativi

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse al Ministero
dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica

Annuale
(art. 55, c. 4, d.1gs. n. 150/2009)

oIV

Art. 10, c. 8, lett. ¢),
d.Igs. n. 33/2013

Par. 14.2, delib. CiVIT
n. 12/2013

ov

(da pubblicare in tabelle)

Nominativi, curricula e compensi

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Bandi di concorso

Art. 19, c. 1, d.Igs. n.
33/2013

Bandi di concorso

(da pubblicare in tabelle)

Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso l'amministrazione

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Art. 19, ¢c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Elenco dei bandi espletati

(da pubblicare in tabelle)

Elenco dei bandi in corso e dei bandi espletati nel corso dell'ultimo triennio con I'indicazione, per ciascuno di essi, del numero dei
dipendenti assunti e delle spese effettuate

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Art. 23, cc. 1 e 2, d.Igs.
n. 33/2013

Dati relativi alle procedure selettive

Concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera

Per ciascuno dei provvedimenti:

1) oggetto

2) eventuale spesa prevista Tempestivo
211191)’/2012’ lett. d), 1 (da pubblicare in tabelle)
. 3) estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento
Sistema di misurazione e B . . P . .
valutazione della Par. 1, delib. CiVITn.[Sistema di misurazione ¢ valutazione della Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, d.Igs. n. 150/2009) Tempestivo

Performance

104/2010

Performance
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Performance

Piano della Performance

Relazione sulla Performance

Art. 10, c. 8, lett. b),
d.lgs. n. 33/2013

Piano della Performance

Piano della Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009)

(ex

Tempestivo
art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Relazione sulla Performance

Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009)

(ex

Tempestivo
art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Documento dell'OIV di

Par. 2.1, delib. CiVIT n.

Documento OIV di validazione della Relazione

validazione della Relazione Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢), d.1gs. n. 150/2009) Tempestivo
6/2012 sulla Performance
sulla Performance
Relazione dell'OIV sul
funzionamento complessivo B . . " . . . . . . o .. .
del Sistema di valutazione, Par. 4, delib. CiVIT n. Relazione OIV sul funzionamento del Sistema Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni (art. 14, c. 4, Tempestivo
- I 23/2013 lett. a), d.Igs. n. 150/2009)
trasparenza e integrita dei
controlli interni
Ammontare complessivo dei premi Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati Tempestivo
Ammontare complessivo dei Art. 20, c. 1, d.Igs. n. P P! 8 P (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
premi 33/2013 . . . [T Tempestivo
(da pubblicare in tabelle) Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
oy . . L . . L . Tempestivo
Entita del premio mediamente conseguibile dal personale dirigenziale e non dirigenziale
Dati relativi ai premi P & P ¢ ¢ (ex art. 8, dlgs. n. 33/2013)
Dati relativi ai premi ‘;3723(1)’3 c.2,dlgs. n. Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella distribuzione Tempestivo
. . dei premi e degli incentivi (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Tempestivo

Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti

art R dlac n 23/92012)

Benessere organizzativo

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
33/2013

Benessere organizzativo

Livelli di benessere organizzativo

(ex

Tempestivo
art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Enti pubblici vigilati

Art. 22, ¢c. 1, lett. a),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 22, ¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 22, ¢c. 3, d.Igs. n.

33/2013

Enti pubblici vigilati

(da pubblicare in tabelle)

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali
I'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate

(art.

Annuale
22,c. 1,d.Igs. n. 33/2013)

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

Annuale

.22, ¢. 1, d.Igs. n. 33/2013)

2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione

Annuale

.22,c.1,d.Igs. n. 33/2013)

3) durata dell'impegno

Annuale

.22, ¢. 1, d.Igs. n. 33/2013)

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per 1'anno sul bilancio dell'amministrazione

Annuale

.22,c.1,d.Igs. n. 33/2013)

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi
spettante

Annuale

.22, ¢. 1, d.Igs. n. 33/2013)

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari

Annuale

.22,c.1,d.Igs. n. 33/2013)

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico complessivo

Annuale

.22, ¢. 1, d.Igs. n. 33/2013)

7A. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico

(art.

Tempestivo
20, c. 1, d.Igs. n. 39/2013)

7B. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico

(art.

Annuale
20, c. 2, d.Igs. n. 39/2013)

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati nei quali sono pubblicati i dati relativi ai componenti degli organi di

indirizzo politico e ai soggetti titolari di incarichi dirigenziali, di collaborazione o consulenza

(art.

Annuale
22,c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
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Enti controllati

Art. 22, c. 1, lett. b),

Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria, con I'indicazione

Annuale

d.lgs. n. 33/2013 dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
. s Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
1) ragione sociale Annuale
(art. 22, c. 1, d.1gs. n. 33/2013)
. \ - 5 L. . Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
N . . Annuale
S ta parts 1 '
Societd partecipate eI PR  durata deffimpegro (art. 22, . 1, dlgs. n. 33/2013)
Art. 22, ¢.2, dgs. n. da pubbli in tabells 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione Annuale
33/2013 (da pubblicare in tabelle) P q g P (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi Annuale
spettante (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
. S Lo L. . Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
. S .. N . . . Annuale
7) incarichi di amministratore della societa e relativo trattamento economico complessivo (art. 22, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
Art. 22,¢.3,dIgs. n. Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate nei quali sono pubblicati i dati relativi ai componenti degli organi di Annuale
33/2013 indirizzo politico e ai soggetti titolari di incarichi dirigenziali, di collaborazione o consulenza (art. 22, c. 1, d.1gs. n. 33/2013)
Art. 22, ¢c. 1, lett. ¢), Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo dell'amministrazione, con I'indicazione delle funzioni attribuite Annuale
d.lgs. n. 33/2013 e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Per ciascuno degli enti:
1) ragione sociale Annuale
s (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
. , L | - . Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
. Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 22,¢. 2, d.Igs. n. . Lo ) . . , . . Annuale
332013 o ) ) 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per 1'anno sul bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
Enti di diritto privato controllati g : e g - T - - . P
R . 5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi Annuale
Enti di diritto privato spettante (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
controllati : : A : 1 -
(da pubblicare in tabelle) 6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (@art.22.c. 1 r[;r;z e“ 332013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico complessivo (art.22.c lA r(;r;;:len 332013)
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Lo . . . . .. s . . Tempestivo
392013 7A. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, d.Igs. n. 39/2013)
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. L . . . . .. s . " . Annuale
392013 7B. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20, . 2, d.Igs. n. 39/2013)
Art. 22, ¢. 3, d.Igs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto privato controllati nei quali sono pubblicati i dati relativi ai componenti degli Annuale
33/2013 organi di indirizzo politico e ai soggetti titolari di incarichi dirigenziali, di collaborazione o consulenza (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
. Art. 22, c. 1, lett. d), . Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa partecipate, Annuale
Rappresentazione grafica d.lgs. n. 33/2013 Rappresentazione grafica gl enti di diritto privato controllati (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)

Dati aggregati attivita
amministrativa

Art. 24, c. 1, d.Igs. n.

33/2013

Dati aggregati attivita amministrativa

Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma aggregata, per settori di attivita, per competenza degli organi e degli uffici, per
tipologia di procedimenti

Annuale

termine di sei mesi dal

La prima pubblicazione decorre dal

I'entrata in

vigore del decreto

Art. 35, c. 1, lett. a),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. b),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. ¢),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. ¢),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. e),
d.Igs. n. 33/2013

Per ci tipologia di procediment

poiog]

1) breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

3) nome del responsabile del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

4) ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale, con l'indicazione del nome del responsabile dell'ufficio
unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai procedimenti in corso che li riguardino

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
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Attivita e procedimenti

Tipologie di procedimento

Art. 35, ¢. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 35, ¢c. 1, lett. g),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. h),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 35, ¢. 1, lett. 1),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 35, ¢. 1, lett. 1),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. m),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. n),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. d),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. d),
d.Igs. n. 33/2013

Tipologie di procedimento

(da pubblicare in tabelle)

6) termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione con I'adozione di un provvedimento espresso e
ogni altro termine procedimentale rilevante

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

7) procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione puo essere sostituito da una dichiarazione dell'interessato ovvero il
procedimento puo concludersi con il silenzio-assenso dell'amministrazione

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso del procedimento
nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o tempi previsti per la sua attivazione

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con i codici IBAN identificativi del conto di pagamento,
ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico
bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonché i codici identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

11) nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonche¢ modalita per attivare tale potere, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

12) risultati delle indagini di customer satisfaction condotte sulla qualita dei servizi erogati attraverso diversi canali, con il relativo
andamento

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, recapiti telefonici e caselle di
posta elettronica istituzionale a cui presentare le istanze

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Art. 23, dIgs. n.
33/2013

Art. 1,¢cc. 15¢e 16, 1. n.
190/2012

Art. 23, d.Igs. n.
33/2013

Art. 1,cc. 15¢e 16, 1. n.
190/2012

Art. 23, dIgs. n.
33/2013

Art. 1,¢cc. 15¢e 16, 1. n.
190/2012

Art. 23, d.Igs. n.
33/2013

Art. 1,cc. 15¢e 16, 1. n.
190/2012

Art. 2, ¢. 9-bis, 1. n.
241/1990

Art. 1,¢.29, 1. n.
190/2012

Singoli procedimenti di autorizzazione e

concessione

(da pubblicare in tabelle)

to di autori i o

Per ci pr

1) contenuto

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

2) oggetto

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

3) eventuale spesa prevista

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

4) estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento con indicazione del responsabile del
procedimento

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Per ciascun procedimento nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo per la conclusione del
procedimento

Monitoraggio tempi
procedimentali

Art. 24, ¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 1,¢.28,1.n.
190/2012

Monitoraggio tempi procedimentali

Tempestivo
Indirizzo di posta elettronica certificata a cui il cittadino possa trasmettere istanze e ricevere informazioni circa i provvedimenti e i Tempestivo
procedimenti amministrativi che lo riguardano

Tempestivo

Risultati del monitoraggio periodico concernente il rispetto dei tempi procedimentali

(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
La prima pubblicazione decorre dal
termine di sei mesi dall'entrata in
vigore del decreto
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Dichiarazioni sostitutive e

Recapiti dell'ufficio responsabile

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e verificare
la trasmissione dei dati o l'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Convenzioni-quadro

Convenzioni-quadro volte a disciplinare le modalita di accesso ai dati da parte delle amministrazioni procedenti all'acquisizione

Tempestivo

e _ A Art. 35, ¢. 3, d.Igs. n. d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
acquisizione d'ufficio dei 33201 ’3 ’
dati A . S ! . - - R . S i . S Tempestivo
Modalita per l'acquisizione d'ufficio dei dati Ulteriori modalita per la tempestiva acquisizione d'ufficio dei dati (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013)
Modalita per lo svolgimento dei controlli Ulteriori modalita per lo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive da parte delle amministrazioni procedenti Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: autorizzazione o concessione; scelta
Art. 23,c. 1,d.Igs. n. del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta; concorsi e Semestrale
33/2013 prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera; accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o (art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
con altre amministrazioni pubbliche.
Per ciascuno dei provvedimenti:
Provvedimenti organi Provvedimenti organi indirizzo politico ) contento Semestrale
indirizzo politico (da pubblicare in tabelle) (art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 23, ¢. 2, d.Igs. n. 2) oggetto Semestrale
33/2013 28 (art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
3) eventuale spesa prevista Semestrale
(art. 23, c. 1, d.1gs. n. 33/2013)
. L . . . . . Semestrale
Prov 4) estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento (art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: autorizzazione o concessione; scelta
Art. 23,c¢. 1,d.Igs. n. del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta; concorsi e Semestrale
33/2013 prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera; accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o (art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
con altre amministrazioni pubbliche.
s g . e s Per ciascuno dei provvedimenti:
Provvedimenti dirigenti amministrativi s tral
Provvedimenti dirigenti 1) contenuto cmestrale
vedrment (art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
amministrativi Semestrale
Art. 23, ¢. 2, d.Igs. n. i i
33/20130 , d.lgs. n. (da pubblicare in tabelle) 2) oggetto (art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
3) eventuale spesa prevista Semestrale
(art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
4) estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento Semestrale
(art. 23, c. 1, d.1gs. n. 33/2013)
Art. 25, ¢c. 1, lett. a), Elenco delle tipologie di controllo a cui sono assoggettate le imprese in ragione della dimensione e del settore di attivita, con Tempestivo

Controlli sulle imprese

d.lgs. n. 33/2013

Tipologie di controllo

I'indicazione per ciascuna di esse dei criteri e delle relative modalita di svolgimento

(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Art. 25, c. 1, lett. b),
d.lgs. n. 33/2013

Obblighi e adempimenti

Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto delle attivita di controllo che le imprese sono tenute a rispettare per ottemperare
alle disposizioni normative

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Art. 37,¢. 1,d.Igs. n.
33/2013

Artt. 63, 66, d.Igs. n.
163/2006

Avviso di preinformazione

Avviso di preinformazione

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Art. 37,¢.2,d.Igs. n.
33/2013

Delibera a contrarre

Delibera a contrarre, nell'ipotesi di procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Art. 37,¢. 1,d.Igs. n.
33/2013

Artt. 66, 122, d.Igs. n.
163/2006

Art. 37,¢. 1,d.Igs. n.
33/2013

Artt. 66, 124, d.Igs. n.
163/2006

Avvisi, bandi e inviti per contratti di lavori sottosoglia comunitaria

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Avvisi, bandi e inviti per contratti di servizi e forniture sottosoglia comunitaria

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006
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Bandi di gara e
contratti

Art. 37,¢. 1,d.Igs. n.
33/2013

Art. 66, d.Igs. n.
163/2006

Art.37,c. 1, d.Igs. n.
33/2013

Art. 66, d.Igs. n.
163/2006

Art. 37,c. 1,d.Igs. n.
33/2013

Artt. 66, 206, d.Igs. n.
163/2006

Art. 37,¢. 1,d.Igs. n.
33/2013

Artt. 66, 206, d.Igs. n.
163/2006

Avvisi, bandi ed inviti

Avvisi, bandi e inviti per contratti di lavori soprasoglia comunitaria

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Avvisi, bandi e inviti per contratti di servizi e forniture soprasoglia comunitaria

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Bandi e avvisi per appalti di lavori nei settori speciali

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Bandi e avvisi per appalti di servizi e forniture nei settori speciali

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Art. 37,c. 1,d.Igs. n.
33/2013

Artt. 65, 66, d.Igs. n.
163/2006

Avvisi sui risultati della procedura di affidamento

Avviso sui risultati della procedura di affidamento

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Art. 37,¢. 1,d.Igs. n.
33/2013

Artt. 66, 223, d.Igs. n.
163/2006

Avvisi sistema di qualificazione

Avvisi periodici indicativi e avvisi sull'esistenza di un sistema di qualificazione - settori speciali

Da pubblicare secondo le modalita e le
specifiche previste dal d.Igs. n.
163/2006

Art. 3, delib. AVCP n.

26/2013

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 3, delib. AVCP n.

26/2013

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 3, delib. AVCP n.

26/2013

Art. 3, delib. AVCP n.

26/2013

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 3, delib. AVCP n.

26/2013

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 3, delib. AVCP n.

26/2013

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 3, delib. AVCP n.

26/2013

Informazioni sulle singole procedure

(da pubblicare secondo le "Specifiche tecniche per
la pubblicazione dei dati ai sensi dell'art. 1, comma
32, della Legge n. 190/2012", adottate con
Comunicato del Presidente del' AVCP del 22
maggio 2013)

Codice Identificativo Gara (CIG)

Tempestivo

Struttura proponente

Tempestivo

Oggetto del bando

Tempestivo

Procedura di scelta del contraente

Tempestivo

Elenco degli operatori invitati a presentare offerte/Numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento

Tempestivo

Aggiudicatario

Tempestivo

Importo di aggiudicazione

Tempestivo
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Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Att. 3, delib. AVCP n.
26/2013

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 3, delib. AVCP n.
26/2013

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 3, delib. AVCP n.
26/2013

Tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura Tempestivo
Importo delle somme liquidate Tempestivo
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui contratti relative all'anno

precedente (nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG), struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del Annuale

contraente, procedura di scelta del contraente, elenco degli operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno
partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura,
importo delle somme liquidate)

(art. 1, c. 32, . n. 190/2012)

Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi

Criteri e modalita

Art. 26, c. 1, d.Igs. n.
33/2013

Criteri ¢ modalita

Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le amministrazioni devono attenersi per la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

(e

Tempestivo
x art. 8, d.Igs. n. 33/2013)

Art. 26, c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 27, c. 1, lett. a),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 27, c. 1, lett. b),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 27, ¢. 1, lett. ¢),
d.lgs. n. 33/2013

Atti di concessione

(da pubblicare in tabelle creando un collegamento
con la pagina nella quale sono riportati i dati dei
relativi provvedimenti finali)

Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese ¢ comunque di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro

(art.

Tempestivo
.26, c. 3, d.Igs. n. 33/2013)

Per ciascuno:

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario

(art.

Tempestivo
26, c. 3, d.Igs. n. 33/2013)

2) importo del vantaggio economico corrisposto

(art.

Tempestivo
26, c. 3, d.Igs. n. 33/2013)

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

(art.

Tempestivo
26, c. 3, d.Igs. n. 33/2013)

economici s i . L. L. . . . . i
Atti di concessione dAllt 27, c. }’ lett. d), (NB: ¢ fatto divieto di diffusione di dati da cui sia 4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo Ten(;plesnvo /
gs. n. 33/2013 possibile ricavare informazioni relative allo stato di (art. 26, ¢. 3, d.Igs. n. 33/2013)
Ar27,c. 1, lett. ©) salute e alla situazione di disagio economico- T "
.27,¢c. 1, lett. e . P . . y . . R . o empestivo
D ? sociale degli interessati, come previsto dall'art. 26, |5) modalita seguita per I'individuazione del beneficiario P
d.lgs. n. 33/2013 c. 4, del d.lgs. n. 33/2013) (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 27, ¢c. 1, lett. f), . . Tempestivo
dlgs. n. 332013 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.lgs. n. 33/2013)
Art. 27, ¢c. 1, lett. f), . . . . Tempestivo
dlgs. n. 33/2013 7) link al curriculum del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 33/2013)
Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
Art. 27,c¢.2,dIgs. n. fi ©ari alle i di attribuzione di vantagai ici di qual d enti pubblici o privati di import Annuale
332013 inanziari alle imprese ¢ di attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo @art. 27, c. 2, d.lgs. n. 33/2013)
superiore a mille euro
Art. 1,d.P.R.n. . - Albo dei soggetti, ivi comprese le persone fisiche, cui sono stati erogati in ogni esercizio finanziario contributi, sovvenzioni,
Albo dei beneficiari " o A N . L Lo Annuale
118/2000 crediti, sussidi e benefici di natura economica a carico dei rispettivi bilanci
Art. 29,c. 1,d.Igs. n.
33/2013
Art. 1,¢. 15, 1. n.
190/2012 o . F .. . . Lo . oo Lo Tempestivo
Art. 32,c.2,1. 1. Bilancio preventivo Bilancio di previsione di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
69/2009
Art. 5,¢c. 1, d.p.cm. 26
aprile 2011
Bilancio preventivo e
consuntivo
Art. 29, c. 1, d.Igs. n.
Bilanci 33/2013

Art. 1,c¢. 15, 1. n.
190/2012

Art. 32,¢.2,1.n.
69/2009

Art. 5,c. 1,d.p.cm. 26
aprile 2011

Bilancio consuntivo

Bilancio consuntivo di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche

(e

Tempestivo
x art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
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Piano degli indicatori e dei

Art. 29, ¢. 2, d.Igs. n.

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con I’integrazione delle risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati
attesi e le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia

Tempestivo

risultati attesi di bilancio A 33/2013 bilancio tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso I’aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
gia raggiunti oppure oggetto di ripianificazione
. L. . Art. 30, d.Igs. n. . - . Lo . . .. . . Tempestivo
Beni i bilie Patrimonio immobiliare 332013 Patrimonio immobiliare Informazioni identificative degli immobili posseduti (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
A .
gestione patrimonio L . Art. 30, d.Igs. n. Lo . o . . . . Tempestivo
Canoni di locazione o affitto 33/2013 Canoni di locazione o affitto Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
S o . Rilievi non recepiti, unitamente agli atti cui si riferiscono, degli organi di controllo interno, degli organi di revisione amministrativa e Tempestivo
Rilievi organi di controllo e revisione .
P contabile (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
Controlli e rilievi A Art. 31, d.Igs. n.
. .. 3
sull'amministrazione 332013 Rilievi Corte dei conti Tutti i rilievi ancorché recepiti, unitamente agli atti cui si riferiscono, della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione e l'attivita Tempestivo
dell'amministrazione o di singoli uffici (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
Carta dei servizi e standard Art. 32,c. 1,d.Igs. n. . .. . L . .. . . a1 . . Tempestivo
di qualita A 332013 Carta dei servizi e standard di qualita Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013)
Notizia del ricorso in giudizio propostodai titolari di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti delle amministrazioni
Art. 1,c¢. 2, d.Igs. n. ; X L - N L R . > N X .
198/2009 e dei concessionari di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto svolgimento della funzione o la corretta erogazione di un Tempestivo
|servizio
Class action R Art. 4, c. 2, d lgs. n. Class action Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo
198/2009
Art. 4, c. 6, d.Igs. n. . . .
198/2009 Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo
Servizi erogati
Art. 32, ¢. 2, lett. a),
d.Igs. n. 33/2013 Costi contabilizzati
Costi contabilizzati B Art. 1,c. 15, L. n. Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi, evidenziando quelli effettivamente sostenuti e quelli imputati Annuale
190/2012 al personale per ogni servizio erogato e il relativo andamento nel tempo (art. 10, c. 5, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 10, ¢c. 5,d.Igs. n.  |(da pubblicare in tabelle)
33/2013
Tempi medi di erogazione A Art. 32, ¢. 2, lett. b), Tempi medi di erogazione dei servizi Tempi medi di erogazione dei servizi (per ogni servizio erogato) agli utenti, sia finali che intermedi, con riferimento all'esercizio Annuale
dei servizi d.lgs. n. 33/2013 . . finanziario precedente (art. 10, c. 5, d.Igs. n. 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Liste di attesa .
Liste di attesa 1 Art 41, ¢. 6, dlgs. n. Tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione erogata Tempestivo
33/2013 . . (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Indicatore di tempestivita A Art. 33, dlgs. n. Indicatore di tempestivita dei pagamenti Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture (indicatore di tempestivita dei pagamenti) Annuale
dei pagamenti 33/2013 P pag P pag gl acq ’ P pag (art. 33, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
, Pag’f“fe"ﬁ X Atrt. 36, d.Igs. n. Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria,
dell'amministrazione |[BAN e pagamenti Arm 332013 IBAN e pasamenti informatici tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del Tempestivo
informatici Art. 5,¢c. 1,dIgs. n. pag conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché i codici (ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
82/2005 identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento
Art. 38, c. 1,d.Igs. n. L . o . . . . 8 . . Tempestivo
332013 Documenti di programmazione Documenti di programmazione, anche pluriennale, delle opere pubbliche di competenza dell'amministrazione (art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 38, c. 1,d.Igs. n. . . . . . . .. . . Tempestivo
332013 Linee guida per la valutazione Linee guida per la valutazione degli investimenti (art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 38, ¢c. 1, d.Igs. n. - . Lo . Tempestivo
332013 Relazioni annuali Relazioni annuali (art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Opere pubbliche A Art. 38,¢. 1,d.]gs. n. Altri documenti Ogni altro documento predisposto nell'ambito della valutazione, ivi inclusi i pareri dei valutatori che si discostino dalle scelte delle Tempestivo
33/2013 amministrazioni e gli esiti delle valutazioni ex post che si discostino dalle valutazioni ex ante (art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 38, c. 1, d.Igs. n. Nuclei di valutazione Informazioni relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi Tempestivo
33/2013 attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro nominativi (art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 38, ¢.2, dlgs. n. Tempi ti di reali i Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche completate Tempestivo
33/2013 empl ¢ costi di realizzazione pieag pere p P (art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
Art. 38, ¢c. 2, d.Igs. n. Tempestivo

33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche completate

(art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)
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Pianificazione e
governo del territorio

A
(compatibilm
ente con le
competenze
in materia)

Art. 39, c. 1, lett. a),
d.Igs. n. 33/2013

Art. 39, c. 1, lett. b),
d.Igs. n. 33/2013

Pianificazione e governo del territorio

(da pubblicare in tabelle)

Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici, generali
e di attuazione, nonché le loro varianti

Tempestivo
(art. 39, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)

Per ciascuno degli atti:

3) relativi allegati tecnici

L . . . L . Tempestivo

1) schemi di provvedimento prima che siano portati all'approvazione (art. 39, . 1, d.lgs. n. 33/2013)
. . . . Tempestivo

2) delibere di adozione o approvazione @art. 39, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)
Tempestivo

(art. 39, c. 1, d.Igs. n. 33/2013)

Documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione e approvazione delle proposte di trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale comunque denominato vigente nonché delle proposte di

Art. 39, ¢. 2, d.Igs. n. ) 1hblica T varial . urbd 5 tha! ! ! Tempestivo
F 332013 trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree
1 io nar finalitd di nnhhlico i
Lo . . . . . - Lo R . PP . Tempestivo
Informazioni ambientali Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali: (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013)
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria, l'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi gli igrotopi, le zone Tempestivo
Stato dell'ambiente costiere e marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le (exart. 8, d lp 5. 0. 33/2013)
interazioni tra questi elementi -6 dIgs. .
Fattori inquinanti 2) Fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altri rilasci Tempestivo
4 nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi dell'ambiente (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
o Misure incidenti sullambiente e relative analisi di 3) Misure, aqche amministrative, quali le poylltlche?, ¥evdlsp9512}onl legislative, i piani, i programmi, gI} acc:lardl arr}blen'tall e ogni altro Tempestivo
Informazioni G Art. 40, c. 2, d.Igs. n. impatto atto, anche di natura amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente ed (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013)
ambientali 33/2013 P analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse -6 dIgs. .
Misure a protezione dell'ambiente e relative analisi |4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche usate Tempestivo
di impatto nell'ambito delle stesse (ex art. 8, d.Igs. n. 33/2013)
Relazioni sull'attuazione della legislazione 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale (exart ;— ed";g SEV; 12013)
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena alimentare, le condizioni della vita umana, il Tempestivo
Stato della salute e della sicurezza umana paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi dell'ambiente, attraverso tali (exart.8,d lp 5. n. 33/2013)
elementi, da qualsiasi fattore - & 1gs. -
Relazione sullo stato dell'ambiente del Ministero . .\ . L. , . Lo Tempestivo
dell' Ambiente ¢ della tutela del territorio Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero dell'’Ambiente e della tutela del territorio (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
S itarie pri di Elenco delle strutture sanitarie private accreditate Annuale
Strutture sanitarie D Art. 41, c¢. 4,d.]gs. n. trutture sanitarie private accreditate (art. 41, c. 4, d.Igs. n. 33/2013)
rivate accreditate 33/2013 . .
P (da pubblicare in tabelle) Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, ¢ fgﬁ;:len 33/2013)
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione vigente, con .
Art. 42, c. 1, lett. a), lindicazi dell. dil tualmente d te e dei motivi della d he lindicazione di tuali atti Tempestivo
dlgs. . 33/2013 indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della deroga, nonché con l'indicazione di eventuali atti (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
amministrativi o giurisdizionali intervenuti
Art. 42, c. 1, lett. b), .. . . . L. . . . . . . L Tempestivo
. o dlgs. 0. 332013 Tnterventi straordinari e di emergenza Termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)
Interventi straordinari A

e di emergenza

Art. 42, c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 42, c. 1, lett. d),

d.lgs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto dall'amministrazione

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)

Particolari forme di partecipazione degli interessati ai procedimenti di adozione dei provvedimenti straordinari

Tempestivo
(ex art. 8, d.1gs. n. 33/2013)
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Piano triennale di prevenzione della corruzione Piano triennale di prevenzione della corruzione Annuale
?31}28?;0 L, dlgs. n. Responsabile della prevenzione della corruzione Responsabile della prevenzione della corruzione Tempestivo
delib. CiVIT n. . . . . . . .
105/2010 € 2/2012 Responsabile della trasparenza Responsabile della trasparenza (laddove diiverso dal Responsabile della prevenzione della corruzione) Tempestivo
Altri contenuti -
Corruzione i i i
Regolament.l perla prel.venzm.n‘e ¢ la repressione Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) Tempestivo
della corruzione e dell'illegalita
Art. 1, ¢ 14, 1.n. Relazione del responsabile della corruzione Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro il 15 dicembre di ogni anno) Annuale
190/2012 (exart. 1, c. 14, L. n. 190/2012)
Art. 1,c.3.1.n. Atti di adeguamento a provvedimenti CiVIT Atti adottati in ottemperanza a provvedimenti della CiVIT in materia di vigilanza e controllo nell'anticorruzione Tempestivo
Art. 18, ¢. 5, d.Igs. n. L . - N . - . e .
392013 Atti di accertamento delle violazioni Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 Tempestivo
Art. 5,c. 1,dIgs. n. Nome del Responsabile della trasparenza cui ¢ presentata la richiesta di accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di tale diritto, Tempestivo
Altri contenuti - 33/2013 Accesso civico con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale P
Accesso civico Art. 5, c. 4, dIgs. n. Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti telefonici e delle Tempestivo
3312013 caselle di posta elettronica istituzionale P
Art. 52, ¢. 1, d.Igs. Regolamenti Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati Annuale
?21}23(2)350 L, dlgs. Catalogo di dati, metadati e banche dati Catalogo dei dati, dei metadati e delle relative banche dati in possesso delle amministrazioni Annuale
Obiettivi di accessibilita
Altri contenuti - Art.9,c.7,d1n. (da pubblicare secondo le indicazioni contenute Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per 'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni anno) Annuale
179/2012 (exart. 9,¢.7,D.L. n. 179/2012)

Accessibilita e Catalogo
di dati, metadati e
banche dati

nella circolare dell'Agenzia per I'ltalia digitale n.
61/2013)

Art. 63, cc. 3-bis € 3-
quater, d.Igs. n.
82/2005

Provvedimenti per uso dei servizi in rete

Elenco dei provvedimenti adottati per consentire l'utilizzo di servizi in rete, anche a mezzo di intermediari abilitati, per la
presentazione telematica da parte di cittadini e imprese di denunce, istanze e atti e garanzie fideiussorie, per I'esecuzione di versamenti
fiscali, contributivi, previdenziali, assistenziali e assicurativi, per la richiesta di attestazioni e certificazioni, nonch¢ dei termini e
modalita di utilizzo dei servizi e dei canali telematici e della posta elettronica (I'obbligo di pubblicazione dovra essere adempiuto
almeno 60 giorni prima della data del 1 gennaio 2014, ossia entro il 1 novembre 2013)

Annuale

Altri contenuti - Dati
ulteriori

Art. 4, c. 3, d.Igs. n.
33/2013

Art. 1,¢. 9, lett. f), 1. n.
190/2012

Dati ulteriori

(NB: nel caso di pubblicazione di dati non previsti
da norme di legge si deve procedere alla
anonimizzazione dei dati personali eventualmente
presenti, in virtu di quanto disposto dall'art. 4, c. 3,
del d.Igs. n. 33/2013)

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi della normativa
vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni indicate
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CITTA’ DI AFRAGOLA

Provincia di Napoli

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI
DIPENDENTI DEL COMUNE DI AFRAGOLA Al
SENSI DELL’ART.54, COMMA 5, D.LGS
165/2001

Approvato con delibera di Giunta Comunale n. 108 del 19\12\2013



Art. 1
Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di seguito denominato "Codice", integra,
a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, le
previsioni del codice di comportamento dei dipendenti pubblici approvato con
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recante i doveri minimi di diligenza, lealta,
imparzialita e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare.

Art. 2
Ambito di applicazione

1. Il presente codice si applica a :

a) i dipendenti del Comune di Afragola, sia a tempo indeterminato che
determinato il cui rapporto di lavoro & disciplinato in base all‘articolo 2, commi2e
3, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, ivi compresi i titolari di incarichi
negli uffici di diretta collaborazione dei vertici politici;

b) i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo;

¢) i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni, servizi o opere, i
quali svolgono la loro attivitd nelle strutture comunali.

2. Per i collaboratori e consulenti di cui alla lett. b) del comma 1, nei contratti di
acquisizione delle collaborazioni e delle consulenze é richiamata l'osservanza degli
obblighi previsti dal presente Codice nonché clausole di risoluzione e decadenza
nei casi piu gravi di inosservanza, mentre nei casi meno gravi, clausole
comportanti penalitd economiche » eventualmente in misura percentuale rispetto
al compenso previsto. I dirigente che ha stipulato i contratto, sentito
l'interessato, provvede ad azionare ed applicare tali clausole qualora riscontri una
violazione,

4. Per quanto concerne i collaboratori di cui alla lett. c) del comma 1, nei relativi
bandi e contratti sono previste disposizioni specifiche di rispetto del presente
Codice, nonché clausole di risoluzione e decadenza del contratto stipulato con
I'impresa in caso di inosservanza.

Art. 3
Principi generali

1. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Repubblica con disciplina ed
onore e conformando la propria condotta ai principi di buon andamento e
imparzialita dell'azione amministrativa, Il dipendente svolge i propri compiti nel
rispetto della legge, perseguendo l'interesse pubblico senza abusare della
posizione o dei poteri di cui & titolare. .

2. 1 dipendente rispetta i principi di integrita, correttezza, buona fede,
proporzionalita, obiettivita, equita e ragionevolezza e agisce in posizione di
indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi.

3. Il dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni
d’ufficio, evita situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto
adempimento dei compiti o nuocere agli interessi o all'immagine della pubblica
amministrazione. Prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le
finalita di interesse generale per le quali sono stati conferiti.

4. 1l dipendente esercita i propri compiti orientando I’azione amministrativa alla
massima economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai
fini dello svolgimento delle attivita amministrative deve seguire una logica di
contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell’azione amministrativa, il dipendente assicura
la piena paritad di trattamento in qualsiasi condizione, astenendosi, altresi, da
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azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi sugli stessi o che comportino
discriminazioni basate su Sesso, nazionalita, origine etnica, caratteristiche
genetiche, lingua, religione o credo, opinioni politiche o di qualunque altro tipo,
appartenenza a una minoranza nazionale, disabilita, condizioni sociali o di saiute,
eta e orientamento sessuale.

6. Il dipendente dimostra la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti
con le altre pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione
delle informazioni e dei dati anche in via telematica, nel rispetto della normativa
vigente,

Art. 4
Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, né sollecita, né accetta, per sé o per altri, regali o
altre utilita, né presso I'ufficio né presso la propria abitazione o altrove, ivi
compresi quelli d'uso di modico valore effettuati occasionalmente nell'ambito delle
normali relazioni di cortesia e nell'ambito delle consuetudini internazionali.

2. Il dipendente non offre, direttamente o indirettamente, regali o altre utilita ai
Suoi superiori ed agli Amministratori comunali, ivi compresi quelli d'uso di modico
valore,

3. I regali e le altre utilita comunque ricevuti sono immediatamente messi a
disposizione dell'ente per la restituzione o per essere devoluti a fini istituzionali a
cura del servizio personale ad associazioni onlus.

4. Il dipendente non deve accettare incarichi di collaborazione o di consulenza,
con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, da persone o enti
privati:

a) che siano, o siano stati nel biennio precedente, iscritti ad albi di appaltatori di
opere e lavori pubblici o ad albi di fornitori di beni o di prestatori di servizi tenuti
dal servizio di appartenenza;

b) che partecipino, o abbiano partecipato nel biennio precedente, a procedure per
I'aggiudicazione di appalti, sub-appalti, cottimi fiduciari o concessioni di lavori,
servizi o forniture o a procedure per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari o I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere curate dal servizio di appartenenza;

¢) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, iscrizioni o
provvedimenti a contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitativo per lo
svolgimento di attivita imprenditoriali comunque denominate, ove i predetti
procedimenti o provvedimenti afferiscano a decisioni o attivita inerenti al Settore
di appartenenza.

d) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico
significativo in decisioni o attivita inerenti al servizio di appartenenza.

5. Al fine di preservare il prestigio e l'imparzialita dell’ente, ciascun dirigente
vigila sulla corretta applicazione del presente articolo da parte del personale
assegnato.

Art. 5
Partecipazione ad associazioni e altre organizzazioni

1. Il dipendente comunica entro 15 giorni al dirigente del Settore di appartenenza
la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a
prescindere dal loro carattere riservato 0 meno, i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell'attivita dell'ufficio. II presente comma non si
applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.

2. I dirigenti trasmettono, entro i successivi 5 giorni, la comunicazione di cui al
primo comma al segretario generale ed al sindaco.
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3. Le comunicazioni di cui al presente articolo sono trasmesse dai dirigenti, dal
segretario generale e dal sindaco al servizio per le risorse umane per la
conservazione,

4. Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni
od organizzazioni, né esercita pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o
prospettando svantaggi di carriera.

Articolo 6
Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

1. Il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto il
dirigente del Settore di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con
soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto
negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o
il convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i
predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano
interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui
affidate. Ai fini della presente lettera, i soggetti ivi citati sono tutti quelli che
operano nel ramo di competenza del Settore di appartenenza o nei confronti deij
quali l'attivita anche provvedimentale del Settore di appartenenza & destinata a
produrre effetti anche indiretti.

2. lLe suddette informazioni devono essere rese dal dipendente all'atto
dell'assegnazione al Settore e, in fase di aggiornamento periodico, all’atto della
instaurazione di ciascun rapporto.

3. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle
sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti o di affini entro il secondo grado.
4. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali,
come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali
o dei superiori gerarchici.

Articolo 7
Obbligo di astensione

1. 1l dipendente comunica in forma scritta, immediatamente, al dirigente del
Settore di appartenenza ogni fattispecie, e le relative ragioni, di astensione dalla
partecipazione all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere
interessi propri, ovvero di suoi parenti o di affini entro il terzo grado, del coniuge
o di conviventi o di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, di
associazioni anche non riconosciute, di comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente ovvero in ogni altro caso in cui esistano
gravi ragioni di convenienza.

2. Sull'astensione del dipendente decide il dirigente del Settore di appartenenza,
il quale ne da comunicazione scritta entro 5 giorni al segretario generale che, in
qualita di Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, cura la tenuta e
I'archiviazione di tutte le decisioni di astensione adottate. Sull’astensione del
Dirigente di Settore decide i Segretario generale.
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Articolo 8
Prevenzione della corruzione

1. 1 dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti
nell'Ente e, in particolare, le prescrizioni contenute nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

2. Ogni dipendente presta la sua collaborazione al Segretario generale in qualita
di Responsabile della Prevenzione della Corruzione, assicurando allo stesso ogni
comunicazione di dati e informazioni richiesta.

Iniziativa, eventuali situazioni di illecito nell'Ente di cui sia venuto a conoscenza e
ogni caso ritenuto rilevante ai fini di cui al presente articolo. II dirigente cura Ia
trasmissione al Segretario generale che, in qualita di Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, cura Ia tenuta e I'archiviazione di tutte le
segnalazioni.

4. Se la segnalazione riguarda il comportamento di un dirigente essa & trasmessa
direttamente al segretario generale.

5. Il destinatario delle segnalazioni adotta ogni cautela di legge affinché sia
tutelato I'anonimato del segnalante e non sia indebitamente rilevata Ia sua
identita, ai sensj dell'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001,

6. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo
essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata sy accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sig fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, I'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia

7. L'Ente garantisce ogni misura dij riservatezza a tutela de| dipendente che
segnala un illecito. A tale fine, il soggetto, il cui comportamento & oggetto di
segnalazione, non puo irrogare personalmente sanzioni disciplinari né puo
disporre (salva richiesta dell'interessato oppure disposizione de| proprio superiore

Art. 9
Trasparenza e tracciabilita

1. Il dipendente assicura l'adempimento degli obblighi di trasparenza totale
previsti dalle disposizioni normative vigenti e dal “Programma Triennale per la
trasparenza e I'integrita”, prestando la massima collaborazione nell’elaborazione,
reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”,

2. La tracciability dej processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in

Art. 10
Comportamento neij rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali
nell’esercizio delle loro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la
Posizione che ricopre nell’Amministrazione per ottenere utilita che non gli spettino
€ non assume nessun altro comportamento che possa nuocere all'immagine

dell’Amministrazione.
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Art. 11
Comportamento in servizio

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il
dipendente, salvo giustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da
far ricadere su aitri dipendenti il compimento di attivita o I'adozione di decisioni di
propria spettanza.

2. 1l dirigente assegna l'istruttoria delle pratiche del servizio diretto sulla base di
un'equa ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle
attitudini e della professionalita del personale allo stesso assegnato. II dirigente
affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto possibile,
secondo criteri di rotazione. In caso di ritenuta disparita nella ripartizione dei
carichi di lavoro il dipendente puod rivolgere motivata istanza di riesame al
Dirigente di Settore.

3. Il dirigente deve rilevare e tenere conto, ai fini dell’adozione delle misure
prescritte dalla normativa vigente in materia, delle eventuali deviazioni dall’equa
e simmetrica ripartizione dei carichi di lavoro dovute alla negligenza di alcuni
dipendenti, imputabili a ritardi o alla adozione di comportamenti tali da far
ricadere su altri dipendenti il compimento di attivitd o I'adozione di decisioni di
propria spettanza.

4. Il dipendente, in relazione alla funzione svolta, cura costantemente il proprio
aggiornamento professionale nelle materie di competenza.

5. Nelle relazioni con i colleghi, i collaboratori e i rispettivi dirigenti, il dipendente
assicura costantemente la massima collaborazione, nel rispetto reciproco delle
posizioni e delle funzioni istituzionali ed evita atteggiamenti e comportamenti che
possano turbare il necessario clima di serenita e concordia nell’'ambito degli uffici.
6. Il dipendente, inoltre:

a. rispetta l'orario di lavoro ordinario, in conformita all’articolazione prevista,
documentandolo, in ogni entrata ed in ogni uscita, a mezzo del badge magnetico;
b. evita di trattenersi fuori dal Palazzo municipale o nell’atrio delio stesso o fuori
dalle altre sede comunali dopo aver regolato al propria presenza in servizio
attraverso il badge magnetico:

€. non svolge prestazioni di lavoro straordinario, se non preventivamente
autorizzato dal proprio dirigente;

d. rispetta tutte le disposizioni del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi e dei contratti collettivi di comparto, in particolare in materia di: assenze
dal servizio, malattia, congedi, ferie, permessi, aspettative e dimissioni dal
servizio;

e. utilizza i permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto
delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi;

. Una volta garantita la prestazione lavorativa, nelle fasce orarie prestabilite, non
puo trattenersi negli uffici comunali né accedervi, al di fuori dei suddetti orari, se
non previamente autorizzato dal dirigente del settore nel quale risulta
incardinato;

g. non utilizza in servizio il telefono cellulare personale se non per gravi motivi.

7. 1l dipendente deve avere cura dei mezzi e dei materiali a Iui affidati e adottare
le cautele necessarie per impedirne il deterioramento, la perdita o la sottrazione;
in particolare:

a. utilizza con scrupolo e parsimonia i beni e le attrezzature affidate e pit in
generale le risorse strumentali, curando lo spegnimento di luci e macchine al
termine dell’orario di lavoro;

b. evita qualsiasi utilizzo improprio degli stessi;

c. utilizza i mezzi di trasporto dell’Amministrazione a sua disposizione per lo
svolgimento dei compiti d‘ufficio, compilando il cd. “foglio” o “ruolino di marcia” o
similare e astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio,
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8. Il dipendente utilizza le risorse informatiche mediante 1'adozione di tutte le
norme di sicurezza in materia, a tutela della funzionalita e della protezione dei
sistemni ed in particolare:

a. si assicura della integritd e della riservatezza dei codici di accesso ai
programmi e agli strumenti; ‘

b. non concede, una volta superata la fase di autenticazione, l'uso della propria
postazione a personale non autorizzato;

C. non lascia incustodita ed accessibile la propria postazione una volta connesso al
sistema con le proprie credenziali di autenticazione;

d. non utilizza credenziali (user-id e password) di altri utenti, nemmeno se fornite
volontariamente o se pervenute casualmente a conoscenza;

€. non attiva password d’accensione. (bios), senza preventiva autorizzazione del
servizio informatico e del suo dirigente;

f. non modifica le configurazioni hardware e software predefinite
dall'amministratore di sistema né installa - autonomamente programmi o
applicativi senza preventiva autorizzazione del servizio informatico ;

g. non invia messaggi di posta elettronica se non per compiti d'ufficio né
messaggi minatori, ingiuriosi o, comunque, non confacenti al decoro e alle regole
di buona educazione; : ) '

h. non naviga su siti internet non attinenti allo svolgimento della propria attivita
lavorativa né su siti con contenuti indecorosi, offensivi o, comunque, illeciti.

9. Il dirigente deve controllare che: ,

a) l'utilizzo dei permessi di astensione dai lavoro comunque denominati avvenga
effettivamente per le ragioni e nei limiti previsti dalla legge, dai regolamenti e dai
contratti collettivi, evidenziando eventuali deviazioni;

b) l'utilizzo del materiale e delle attrezzature in dotazione del Servizio, nonché
dei servizi telematici e telefonici del Servizio avvenga per ragioni d'ufficio e nel
rispetto dei vincoli posti dall’Amministrazione;

c) la timbratura delle presenze da parte dei propri dipendenti, avvenga
correttamente, segnalando tempestivamente all'ufficio procedimenti disciplinari
(UPD) le pratiche scorrette.

Art. 12
Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso
l'esposizione in modo visibile del badge o altro supporto identificativo messo a
disposizione dall’Amministrazione, salvo diverse disposizioni di servizio, anche in
considerazione della sicurezza dei dipendenti, opera con spirito di servizio,
correttezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica, opera nella maniera pitt
completa ed accurata possibile. Alle comunicazioni di posta elettronica deve
rispondere con lo stesso mezzo, riportando tutti gli elementi idonei ai fini
dell'identificazione del responsabile e della esaustivita della risposta. Qualora non
sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza 1'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima Amministrazione. II dipendente,
fatte salve le norme sul segreto d’ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano
- richieste in ordine al comportamento proprio e di altri dipendenti dell’ufficio dei
quali ha la responsabilitd od il coordinamento. Nelle operazioni da svolgersi e
nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta, salvo diverse esigenze di
servizio, l'ordine cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con
motivazioni generiche. Ii dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e
risponde senza ritardo ai loro reclami.

2. Il dipendente, durante l'orario di apertura al pubblico, non pud utilizzare il
telefono cellulare personale né altri dispositivi similari.
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3. E’ assicurato il collegamento con carte di servizi o0 documenti contenenti gli
standard di qualita secondo le linee guida formulate dalla ex CIVIT.

4. I dipendenti dell’'Ufficio relazioni con il pubblico (URP) e tutto il personale a
contatto con I'utenza opera con cortesia e disponibilita, indirizzano Ia
corrispondenza, le chiamate telefoniche e i messaggi di posta elettronica ricevuti,
nonché gli interessati ai funzionari o uffici competenti e rispondono nella maniera
pitt completa e accurata possibile.

5. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei
diritti sindacali e dei cittadini, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche
che vadano a detrimento dellimmagine dell’Amministrazione e precisa, in ogni
caso, che le dichiarazioni sono effettuate a titolo personale, quando ricorra tale
circostanza. Il dipendente si astiene da rapporti con gli organi di informazione, se
non preventivamente autorizzato dall’Amministrazione; qualora venga a
conoscenza di notizie inesatte riportate da organi di stampa, ne informa
I'Amministrazione secondo le modalita da questa stabilite.

6. Il dipendente non assume impegni né anticipa l'esito di decisioni o azioni
proprie o aitrui inerenti all’ufficio, al di fuori dei casi consentiti, fornisce
informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o
conclusione solo nelle ipotesi previste dalle disposizioni di legge in materia di
accesso, informando sempre gli interessati delia possibilita di avvalersi anche
dell'Ufficio per le relazioni con il pubblico. Rilascia copie ed estratti di atti o]
documenti secondo la sua competenza, con le modalita stabilite dalle norme in
materie di accesso e dal Regolamento per I'esercizio del diritto di accesso ai
documenti amministrativi.

7. 1l dipendente si preoccupa del rispetto degli standard di qualita e di quantita
fissati dall’Amministrazione. I dipendente si preoccupa ed opera al fine di
assicurare la continuita del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi
erogatori e di fornire loro informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e
sui livelli di qualita.

8. Il dipendente osserva il segreto d’ufficio e la normativa in materia di tutela e
trattamento dei dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire
informazioni, atti, documenti non accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle
disposizioni in materia di dati personali, informa il richiedente dei motivi che
ostano all’accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a provvedere
in merito alla richiesta, la trasmette tempestivamente all’ufficio competente.

Art. 13
Disposizioni particolari per i dirigenti

1. Ai dirigenti, ivi compresi i titolari di incarichi ai sensi dell'art.19, comma 6, del
D Lgs.165/2001 e dellart. 110 del D.Lgs 267/2000 ed ai soggetti che svolgono
funzioni equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta collaborazione dei
vertici politici, fermo restando l'applicazione delle altre disposizioni del presente
Codice, si applicano, in particolare, le norme del presente articolo.

2. Il dirigente svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base al decreto
sindacale di conferimento dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati e adotta
un comportamento organizzativo adeguato per ['assolvimento dell'incarico,
garantendo l'osservanza degli obblighi di cui alla Legge n. 190/2012 nonché del
D.Lgs. n.33/2013.

3. Il dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica all’Amministrazione e
partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto
di interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e affini
entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche,
professionali 0 economiche che i pongano in contatti frequenti con I'ufficio che
dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni e nelle attivita inerenti
all’'ufficio. Fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le
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dichiarazioni annuali dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche previste dalla legge.

4. 1l dirigente assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un
comportamento esemplare e imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori
e i destinatari dell’azione amministrativa. Ii dirigente cura, altresi, che le risorse
assegnate al suo ufficio siano utilizzate per finalita esclusivamente istituzionali e,
in nessun caso, per esigenze personali.

5. 1l dirigente cura, compatibilmente con le risorse disponibiii, il benessere
organizzativo nella struttura a cui & preposto, favorendo l'instaurarsi di rapporti
cordiali e rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative finalizzate alla
circolazione delle informazioni, alla formazione e all’aggiornamento del personale,
all'inciusione e alla valorizzazione delle differenze di genere, di eta e di condizioni
personali.

6. Il dirigente assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un’equa ripartizione
del carico -di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della
professionalita del personale a sua disposizione. Il dirigente affida gli incarichi
aggiuntivi in base alla professionalita €, per quanto possibile, secondo criteri di
rotazione,

7. Nello svolgimento dell’attivita, il dirigente fissa le riunioni che prevedono la
presenza dei collaboratori tenendo conto delle flessibilita di orario accordate e dei
permessi orari previsti da leggi e contratti collettivi e decentrati, assicurando la
conclusione delle stesse nell'ambito dell’ordinario orario di lavoro.

8. Il dirigente svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura cui e
preposto con imparzialita e rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti.

9. 1l dirigente ove venga a conoscenza di un illecito, attiva tempestivamente e
conclude, se competente, il procedimento disciplinare, ovvero segnala
tempestivamente Vl'illecito all'autorita disciplinare, prestando ove richiesta la
propria collaborazione e provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all'autorita
giudiziaria penale o segnalazione alla Corte dei conti per le rispettive competenze.
Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta
le disposizioni previste dall‘art. 54-bis del D.lgs. n. 165/2001, come introdotto
dallart. 1, comma 51 della legge n. 190/2012 relative alla tutela del dipendente
segnalante.

10. 1l dirigente si adopera al fine di garantire la rotazione dei dipendenti degli
uffici definiti a rischio di corruzione dal Piano triennale di prevenzione della
corruzione. ‘

11. 1l dirigente ha I'obbligo di vigilare sul rispetto delle regole in materia di
incompatibilita, cumulo di impieghi e di incarichi di lavoro da parte dei dipendenti
assegnati al suo Settore.

12. 1l dirigente, nei limiti delle sue possibilita, evita che notizie non rispondenti al
vero quanto all'organizzazione, all’attivita e aj dipendenti possano diffondersi.
Favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine di
rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell’Amministrazione.

13. Tutti gli obblighi di comunicazione previsti dal presente Codice sono assolti dal
dirigente mediante comunicazione al Segretario Generale.

Art. 14
Contratti ed atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dell’Amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente
non ricorre a mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a
titolo di intermediazione, per facilitare o aver facilitato la conclusione o
I'esecuzione del contratto. Il presente comma non si applica ai casi in cui
I’Amministrazione abbia deciso di ricorrere all'attivitd di intermediazione
professionale.

DELG N° 00010/2020 del 30/01/2020

82



2. Il dipendente non conclude, per conto dell'/Amministrazione, contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le
quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita, nel biennio
precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’art. 1342 del codice civile.
Nel caso in cui I'Amministrazione concluda contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia
concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente,
questi si astiene dal partecipare all’adozione delle decisioni ed alle attivita relative
all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da
conservare agli atti dell’ufficio.

3. Se nelle situazioni di cui al comma precedente si trova il dirigente, questi
informa per iscritto il Segretario Generale.

4. Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a
procedure negoziali nelle quali sia parte I'Amministrazione, rimostranze orali o
scritte sull’operato - dell’ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa
immediatamente, di regola per iscritto, il proprio superiore gerarchico nonché il
Segretario Generale.

5. Tutti i dipendenti, collaboratori o incaricati, che nell’'esercizio delle funzioni e
dei compiti loro spettanti nell’ambito dell'organizzazione comunale, intervengono
nei procedimenti relativi ad appalti, negoziazioni e contratti del Comune,
compresa l'esecuzione ed il collaudo, in ogni fase, devono porre in essere i
seguenti comportamenti, oltre a quelli gia disciplinati nei precedenti articoli del
presente Codice: A

a) Assicurare la parita di trattamento tra le imprese che vengono in contatto con
il Comune e astenersi, quindi, da qualsiasi azione arbitraria che abbia effetti
negativi sulle imprese, nonché da qualsiasi trattamento preferenziale e non
rifiutare né accordare ad alcuno prestazioni o trattamenti che siano normalmente
rifiutati od accordati ad altri;

b) mantenere con particolare cura la riservatezza inerente i procedimenti di gara
ed i nominativi dei concorrenti prima della data di scadenza di presentazione delle
offerte;

c) nella fase di esecuzione del contratto, la valutazione del rispetto delle
condizioni contrattuali & effettuata con oggettivita e deve essere documentata,
mentre la relativa contabilizzazione deve essere conclusa nei tempi stabiliti.
L'attivita degli uffici deve comunque rispettare rigorosamente I'ordine progressivo
di maturazione del diritto di pagamento da parte di ciascuna impresa.

Quando problemi organizzativi o situazioni di particolari carichi di lavoro
ostacolino l'immediato disbrigo delle relative operazioni, il dipendente ne deve
dare comunicazione al dirigente,

5. E’ fatto divieto al dipendente di concordare incontri, se non nei casi previsti
daile procedure di gara, con i concorrenti, anche potenziali, alle procedure
medesime o dare loro appuntamenti informali. Eventuali richieste di chiarimento
per procedure di gara, che non attengano ad aspetti meramente formali delle
procedure stesse, devono essere formalizzate per iscritto dai soggetti interessati
ed i contenuti delle relative risposte, se di interesse generale, vengono resi noti
mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente nella medesima sezione ove
sono riportati gli atti di avvio della procedura di gara. Nelle risposte a quesiti
occorre rispettare la parita di trattamento e garantire l'uguale accesso alle
informazioni da parte di tutti i soggetti potenzialmente interessati a partecipare
alla procedura di gara.

Art. 15
Obblighi di comportamento e valutazione delle performance

1. 1l livello di osservanza delle regole contenute nel codice di comportamento
dellAmministrazione costituisce uno degli indicatori rilevanti ai fini della
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misurazione e valutazione della performance individuale, secondo il sistema
definito ai sensi del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

2. 1l soggetto responsabile della misurazione e valutazione della performance
individuale tiene conto delle violazioni alle disposizioni del presente Codice
debitamente accertate, dandone atto nelle schede di valutazione previste dai
sistemi di misurazione e valutazione della performance di cui all’'art. 7 del d.igs.
n. 150/2009.

3. La grave o reiterata violazione, debitamente accertata, delie regole contenute
nel Codice, esclude la corresponsione di qualsiasi forma di premialita, comunque
denominata, a favore del dipendente e/o del Dirigente.

Art. 16
Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

1. Sull'applicazione del presente Codice vigilano i dirigenti responsabili di ciascuna
struttura, le strutture di controllo interno e I'ufficio per i procedimenti disciplinari
(UPD).

2. Per lattivitd di vigilanza e monitoraggio prevista dal presente articolo,
I'Amministrazione si avvale dell’ufficio di disciplina che svolge Iattivita anche
conformandosi alle previsioni contenute nel piano di prevenzione della corruzione.
3. L'ufficio per i procedimenti disciplinari (UPD) si conforma alle previsioni
contenute nel piano di prevenzione delia corruzione adottato dall’Amministrazione
e svolge le funzioni disciplinari di cui all'articolo 55-bis e seguenti del decreto
legislativo n. 165 del 2001, cura l'aggiornamento del codice di comportamento,
I'esame delle segnalazioni di violazione del codice di comportamento, la raccolta
delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all’art,
54-bis del d.Igs. n. 165/2001. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione,
cura la diffusione della conoscenza del codice di comportamento
nell'Amministrazione, il monitoraggio annuale sulla sua attuazione, Ila
pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione dei risultati del
monitoraggio all’Autorita nazionale anticorruzione.

4. Ai fini dello svolgimento delle attivita previste dal presente articolo, I'ufficio per
i procedimenti disciplinari (UPD) opera in raccordo con il Responsabile della
prevenzione deila corruzione.

5. Al personale sono rivolte attivita formative in materia di trasparenza e
integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza deij
contenuti del codice di comportamento.

Art. 17
Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra comportamenti
contrari ai doveri d’ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delie
disposizioni contenute nel presente Codice, nonché dei doveri e degli obblighi
previsti dal piano di prevenzione della corruzione, da luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, essa & fonte di
responsabilita disciplinare accertata all'esito de! procedimento disciplinare, nel
rispetto dei principi di colpevolezza, gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

2. Ai fini della determinazione del tipo e dell'entita della sanzione disciplinare
concretamente applicabile si applicano le disposizioni di cui all‘art. 16 del DPR n.
62/2013. La violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita
del comportamento e all'entita del pregiudizio, anche morale, derivatone al
decoro o al prestigio dell'ente. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla
legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive che
possono essere applicate esclusivamente nei casi, da valutare in relazione alla
gravita, di violazione delle disposizioni di cui agli articoli 4, qualora concorrano la
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non modicita del valore del regalo o delle altre utilita e I'immediata correlazione di
questi ultimi con il compimento di un atto o di un'attivita tipici dell'ufficio, 5,
comma 4, 14, comma 3, primo periodo, valutata sempre con riguardo alla gravita
del comportamento e all'entita del pregiudizio per I'Ente. I contratti collettivi
possono prevedere ulteriori criteri di individuazione delle sanzioni applicabili in
relazione alle tipologie di violazione del presente codice.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento con o senza preavviso per i
casi gia previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi,

4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di responsabilita
disciplinare dei pubblici dipendenti previsti da norme di legge, di regolamento o
dai contratti collettivi.

Art. 18
Disposizioni finali e abrogazioni

1. Il Comune di Afragola da la pi ampia diffusione al presente Codice,
pubblicandolo sul proprio sito internet istituzionale e nella rete intranet, nonché
trasmettendolo tramite e-mail a tutti i propri dipendenti e ai titolari di contratti di
consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari di
organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei vertici politici
dell'ente, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di
imprese fornitrici di servizi in favore dell'Ente. L'Ente, contestualmente alla
sottoscrizione del contratto di lavoro 0, in mancanza, all'atto di conferimento
dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del codice di comportamento.
2. Il presente Codice di comportamento sostituisce eventuali altri codici in
precedenza vigenti all'interno dell’Ente.
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La seduta viene tolta alle ore 17.00

Letto, confermato e sottoscritto.
Del che si ¢ redatto il presente verbale a cura del Segretario_Generale MARIA GIUSEPPINA
D'AMBROSIO che attesta autenticita a mezzo sottoscrizione con firma digitale:

Sindaco Segretario_Generale
CLAUDIO GRILLO MARIA GIUSEPPINA D'AMBROSIO

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione, viene affissa in pubblicazione all'Albo Pretorio ai sensi
dell'articolo 124, comma 1, del d.1gs 267/2000 per 15 giorni consecutivi.

Afragola, 11/02/2020

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA'

Visti gli atti d'ufficio si attesta che la presente deliberazione:

- E' divenuta esecutiva il giorno 30/01/2020, essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile (Art
134, comma 4, D.Lgs. 267/2000)

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA'
I1 SOtLOSCITEO ..
TN QUALTEA" 1 .eeeiieeiiee e
attesta che la presente copia cartacea della Deliberazione n® DEL 00010/2020 ¢' conforme al
documento informatico originale firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs N° 82/2005.

Afragola, li Firma e Timbro dell'Ufficio

N.B. Da compilare a cura del Soggetto Autorizzato.
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