
Comune di Afragola
Città metropolitana di Napoli

DELIBERAZIONE COMMISSARIALE CON I POTERI DEL CONSIGLIO
N. 1/2025 del 03/12/2025

OGGETTO: Riconoscimento di legittimità di debito fuori bilancio ex art. 194, co 1, lett.
A) del D.lgs. 267/00 – D I n. 4177/2022 emesso dal Tribunale di Napoli Nord - su ricorso
R.G. n. 10229/2022 – KER soc. coop sociale onlus Avv. M. Russo e Avv. Sanseverino

Il giorno 03/12/2025 alle ore 14:30, in Afragola e nella sede del Palazzo Comunale, il Commissario
Prefettizio  FERNANDO  MONE,  assistito  dal  Segretario  Generale  ELISABETTA  FERRARA,
procede all’esame dell’atto in oggetto.

Assiste: ELISABETTA FERRARA - Segretario Generale 

Presiede: FERNANDO MONE - Commissario Prefettizio

Esito: Approvata con immediata eseguibilità
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N° PAP-05821-2025

Il presente atto  viene affisso all'Albo
Pretorio on-line

dal 09/12/2025 al 24/12/2025

L'incaricato della pubblicazione
CLEMENTINA DE CICCO



 DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO 

CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

Riconoscimento di legittimità di debito fuori bilancio ex art. 194, comma 1, lett. A) del D.lgs.
267/00 – Decreto Ingiuntivo n. 4177/2022 emesso dal Tribunale di Napoli Nord - su ricorso
recante R.G. n. 10229/2022 – KER società cooperativa sociale onlus (Avv. M. Russo – Avv.
Sanseverino).

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO

VISTA la  proposta  di  deliberazione  a  firma  del  Dirigente  del  Settore  Avvocatura,  Dott.ssa
Alessandra Iroso, allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

VISTI

- il Decreto Legislativo n. 267/2000;
- lo Statuto Comunale;
- il Regolamento di Contabilità;

ACQUISITI

- i pareri favorevoli di regolarità tecnica del Dirigente del Settore Avvocatura e regolarità contabile
del Dirigente del Settore Finanziaio, ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L.

- il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, allegato al presente atto.

DELIBERA

DI RICONOSCERE, ai sensi dell’articolo 194, comma 1 lett.  a), la legittimità del debito fuori
bilancio, pari a complessivi € 5.639,26.
DI FINANZIARE il debito fuori bilancio di cui al punto precedente utilizzando le somme presenti
sul capitolo 62/40 del bilancio di previsione, es. finanziario anno 2025.
DI DEMANDARE al competente Responsabile la predisposizione dei conseguenti atti di impegno
e  liquidazione  del  debito  fuori  bilancio  in  questione,  nella  misura  riconosciuta  dal  presente
provvedimento.
DI TRASMETTERE  la  proposta  di  deliberazione  di  riconoscimento  alla  competente  Procura
Regionale della Corte dei Conti ai sensi di quanto disposto dall’articolo 23, comma 5, della Legge
27.12.2002, n. 289.
DI  DICHIARARE  la  deliberazione  di  approvazione  della  presente  proposta  immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.lgs. 267/00, stante l’urgenza di provvedere.
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N. R.G. 10229/2022  

 

TRIBUNALE ORDINARIO DI NAPOLI NORD 

DECRETO INGIUNTIVO TELEMATICO 

Il Giudice dott. Annamaria Buffardo, 

letto il ricorso per la concessione di decreto ingiuntivo depositato da 
 KER SOCIETA  COOPERATIVA SOCIALE ONLUS (C.F. 07246021211), 
 
rilevato che dai documenti prodotti il credito risulta certo, liquido ed esigibile; 
considerato che sussistono le condizioni previste dall'art. 633 e seguenti c.p.c.; 

INGIUNGE A 

 COMUNE DI AFRAGOLA (C.F. 80047540630), 
 A.C.C.C. (ASSISTENZA COMUNIONE COESIONE COLLEGIALITA ) (C.F. 
09561061210), 
 

di pagare, in solido, alla parte ricorrente per le causali di cui al ricorso, entro quaranta giorni dalla 
notifica del presente decreto: 

1. la somma di  270809,18; 
2. gli interessi come da domanda; 
3. 4185,00 per compensi ed 

634,00 per esborsi, oltre il 15 % per spese generali, i.v.a. e c.p.a. ed oltre alle successive 
occorrende; 

AVVERTE 

la parte ingiunta che ha diritto di proporre opposizione contro il presente decreto avanti a questo 
Tribunale nel termine perentorio di quaranta giorni dalla notifica e che in difetto il decreto diverrà 
esecutivo e definitivo. 

Aversa, 17 ottobre 2022 
Il Giudice 

              dott. Annamaria Buffardo 
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ON.LE TRIBUNALE DI NAPOLI NORD 

 

PER: KER SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE ONLUS, con sede in Torre del Greco (NA), 

via Lamaria Vecchia n. 6 (iscritta presso il Registro delle Imprese di Napoli con codice fiscale e p. 

I.V.A. n. 07246021211, pec: kercoop@pec.it) in persona del sig. BORRELLI Luca (C.F. 

BRRLCU89D28G813U)  quale l.r.p.t., assistito e difeso, giusta procura in rilasciata su foglio 

separato dal quale è stata estratta copia informatica per immagine inserita nella busta telematica 

contenente il presente ricorso, Avv. Marcello Russo (C.F. RSSMCL78D02F839V), Avv. 

Alessandro Sanseverino (C.F. SNSLSN78C04F839E), presso il cui studio sito in Cardito (NA) alla 

Via Murillo de Petti 8 (Cap 80024) elegge domicilio; procuratore che, ai sensi e per gli effetti 

ando 

giudizio al numero telefax 081.19007515

certificata: alessandrosanseverino@avvocatinapoli.legalmail.it; 

marcellorusso1@avvocatinapoli.legalmail.it; 

PREMESSO CHE 

a) La Ker soc. coop. ONLUS (quale mandataria in Raggruppamento con la AIAS di Casoria 

Onlus) partecipava alla procedura selettiva CIG: 8178027160 indetta (con D.D. n. 57 del 23.1.20) 

Ambito Territoriale N 19 afferente allo svolgimento del servizio di 

Soc della durata di anni due, decorrenti dal 31.07.2020; 

b) Il RTI risultava primo graduato ed aggiudicatario della commessa con un importo 

contrattuale pari a 851.088,02 , oltre Iva (Contratto Rep. N. 3746 del 27.10.20, cfr. ALL. 3); 

c) la ricorrente emetteva proporzionalmente alla 

 (a rogito del Dott. Francesco Merola, notaio in 

Capua (CE), identificato con rep. 2103 del 17.07.2020, CFR. all. 4) le seguenti fatture: 

fattura n.59 del 14/12/2022 nov-21   
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fattura n.4 del 25/02/2022   dic-21   

fattura n.15 del 06/06/2022 gen-22   

fattura n.22 del 10/05/2022 feb-22   

fattura n.23 del 10/05/2022 mar-22   

fattura n.24 del 16/05/2022 apr-22   

fattura n.33 del 23/06/2022 mag-  

fattura n.36 del 19/07/2022 giu-22   

fattura n.39 del 09/08/2022 lug-22  28.065,  

fattura n.40 del 05/09/2022 ago-22   

d) Ebbene esse, ad oggi ammontanti complessivamente in , sono ancora impagate 

(cfr. ALL. 5).  

e)

 continua a non 

corrispondere quanto dovuto alla ricorrente Raggruppamento pur godendo, ancora oggi, della 

puntuale erogazione del servizio; 

f) Benché la ricorrente abbia costantemente monitorato e tutelato il proprio credito, trasmettendo 

plurimi atti di diffida e messa in mora (cfr. ALL. 6), con il quale richiedeva unitamente alla sorta 

capitale anche il pagamento degli interessi legali e moratori (oltre che delle spese di assistenza e/o 

consulenza connessi), la fattura risulta ancora impagata; 

CONSIDERATO CHE 

g)   Nel caso in esame concessa la P.E.  attesa 

he nella fase di interlocuzione stragiudiziale la debitrice giammai ha 

contestato debenza e quantum;  
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h) Sono di certo dovuti gli INTERESSI AL TASSO DI MORA in applicazione del combinato 

base giornaliera, maturati e maturandi - 

- dal sessantesimo giorno dalla ricezione delle ft elettroniche e fino alla data 

di effettivo soddisfo; 

i) N  atteso 

 e comunque il luogo in cui è sorto il rapporto obbligatorio;  

j) In 

inequivocabilmente fondato su prova scritta così come comprovato dal deposito in giudizio del 

contratto stipulato dalle parti nonché della fattura elettronica (cfr. allegati n.ri 3 e 5); 

k) 

seguito alla pandemia da Covid-19, di grave pregiudizio per la ricorrente di essere esposta al rischio 

di insolvenza nei confronti di altri creditori; 

l) Nelle more di svolgimento del servizio per cui è causa, il 30.7.2021 (con atto per notar 

FRANCESCA PICCIRELLA, Rep. n.1650, Racc. n.1098), in virtù del combinato disposto degli 

artt. 31 e 30 del Dlgs. N. 267/00,  

Comuni di Afragola, Caivano, Cardito e Crispano (già costituiti in Convezione ex art. 30 del Dlgs 

n. 267/00, come Ambito sociale territoriale N19) è stata costituita  consortile 

denominata "A.C.C.C. (ASSISTENZA COMUNIONE COESIONE COLLEGIALITA')" per 

la gestione comune dei servizi alla persona tra cui rientrano quelli oggetto del contratto stipulato 

con la KER (di cui all allegato n. 3); 

Tanto premesso, il ricorrente. come in epigrafe difesa, domiciliata e rappresentata,  

CHIEDE 

che il Giudice adito, letti gli atti ed esaminata la documentazione a corredo del presente ricorso, 

ritenuta la propria competenza, visti gli artt. 633, 637, 641 e 642 cod. proc. civ., 
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INGIUNGA 

- al COMUNE DI AFRAGOLA Comune C Ambito Territoriale N 19, Piazza 

Municipio 1, Afragola (NA)  CAP 80021, C.F. 80047540630, P.IVA: 01547311215, in persona 

del l.r.p.t., P.e.c.: protocollo@pec.comune.afragola.na.it; 

- AZIENDA CONSORTILE "A.C.C.C. (ASSISTENZA COMUNIONE 

COESIONE COLLEGIALITA')" con sede in Piazza Municipio n.1 80021, Afragola (Na) 

C.F./P.IVA 09561061210; 

di pagare immediatamente alla ricorrente, autorizzando l'esecuzione provvisoria del decreto: 

1) IMPORTO NETTO pari a  come da ft summenzionate; 

2) gli interessi AL TASSO DI MORA in applicazione del combinato disposto degli artt. 29 e 

e maturandi dal sessantesimo giorno dalla ricezione delle ft elettroniche e fino alla data di 

effettivo soddisfo;  

3) le spese, le competenze e gli onorari del presente giudizio. 

§§§ 

In via istruttoria si allegano al presente ricorso (1) ed al fascicolo telematico i documenti come 

appresso indicati: 2. procura alle liti; 3. D.D. di Aggiudicazione + Contratto ; 4. Atto 

costitutivo del RTI; 5. fattur ; 6. diffida e messa in mora; 7. Atto 

costitutivo AZIENDA CONSORTILE "A.C.C.C. (ASSISTENZA COMUNIONE COESIONE 

COLLEGIALITA')"; 8. contributo unificato e marca da bollo. 

A norma del Testo Unico sulle Spese di giustizia si dichiara che il presente giudizio è di valore pari 

a e, pertanto, è dovuto il contributo unificato di euro 607,00. 

Cardito, 3.10.2022                                                                               

 Avv. Marcello Russo    Avv. Alessandro Sanseverino 
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Avv. Marcello Russo 

Cod. Fisc. RSS MCL 78D 02F 839V  P. Iva 05601831216 
Diritto amministrativo e civile 
Via Murillo de Petti n. 6  80024 Cardito (Na) 
tel/fax 0810149192  e-mail: avv.marcellorusso@gmail.com PEC: 
marcellorusso1@avvocatinapoli.legalmail.it 

 
Cardito (Na) 29/09/2025 

 
Spett.le 

ONLUS 

Torre del Greco (NA), via Lamaria Vecchia n. 6  
C.F. e P. IVA 07246021211   

PEC: kercoop@pec.it  

 
Pro forma del 29/09/2025 

 
Competenze a saldo riferite al giudizio monitorio promosso al Tribunale di Napoli Nord c/ 
il Comune di Afragola R.G. 10229/2022 e riconosciute con D.I. n. 4177/2022 del 17.10.2022. 
 

 
Compenso  4.185,00 

S.G. art. 2 DM 55/14  627,75 

C.P.A. 4%  192,51 

Imponibile IVA  5.005,26 

IVA 22%  1.101,16 

Rimborsi spese non imponibili ex art. 15 DPR 633/72  634,00 

Totale fattura  6.740,42 

Ritenuta   962,55 

Netto da corrispondere  5.777,87 
 
 

 Agenzia di Afragola (Na), Corso 
Vittorio Emanuele n. 72-74  CAP 80021. Numero del rapporto: 66191100000000820 BIC: 
BCITITMM --- IBAN: IT10Z0306939693100000000820 Do
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Spett.le 

COMUNE DI AFRAGOLA 

Piazza Municipio, 1 - 80021 Afragola 

c.f. 80047540630 e p.iva 01547311215 

 

Il sottoscritto Avv. Marcello Russo (C.F. RSSMCL78D02F839V  P. Iva 05601831216) con 
studio in Cardito (Na), Via Murillo de Petti n. 6 
PEC: marcellorusso1@avvocatinapoli.legalmail.it 

DICHIARA 

SNSLSN82S20F839P  P. Iva 08555631217  con studio in Cardito (Na), Via P. Nenni n. 
10  PEC: alessandro.sanseverino@ordineavvocatinapolipec.it
fattura/pro forma del 29.9.2025, relativa al compenso professionale riconosciuto in favore di 
entrambi i difensori costituiti nel giudizio monitorio promosso innanzi al Tribunale di Napoli 
Nord, R.G. 10229/2022, definito con Decreto Ingiuntivo n. 4177/2022 del 17.10.2022. 

mediante accredito sul seguente conto corrente già indicato nella pro forma: 

Banca Intesa San Paolo S.p.A.  Agenzia di Afragola (Na) 

Corso Vittorio Emanuele n. 72-74  CAP 80021 

IBAN: IT10Z0306939693100000000820  BIC: BCITITMM 

professionisti, Avv. Marcello Russo ed Avv. Alessandro Sanseverino. 

Cardito (Na), 29/09/2025 

Avv. Marcello Russo 

 

Per ratifica Avv. Alessandro Sanseverino 
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COMUNE DI AFRAGOLA
(Città Metropolitana di Napoli)

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Allegato al verbale n. 158 del 30/10/2025

OGGETTO: Riconoscimento debiti fuori bilancio, fattispecie di cui all’art. 194, lett. 
a), T.U.E.L., Decreto Ingiuntivo n. 4177/2022 emesso dal Tribunale di Napoli Nord -
su ricorso recante R.G. n. 10229/2022 – KER società cooperativa sociale onlus (Avv. 
M. Russo – Avv. Sanseverino) /Comune di Afragola.

PARERE AI SENSI DELL’ART. 239 DEL D.LGS N. 267/2000

In data 20/10/2025 è pervenuta via e-mail la proposta di deliberazione C.C. n. 104 del 
03/10/2025 di riconoscimento debiti fuori bilancio, fattispecie di cui all’art. 194, lett. a), 
t.u.e.l., relativamente alla sentenza di cui in oggetto, e in data 29/10/2025 sono pervenuti i 
successivi chiarimenti chiesti al riguardo dal Collegio.

Con verbale di udienza del 02/04/2024 N. R.G. 12764 /2022, il Giudice Annamaria Buffardo, 
visti gli art. 181 e 309 cod. proc. civ., ha ordinato la cancellazione della causa dal ruolo e 
dichiarato l'estinzione del processo. Al riguardo l’Ufficio Avvocatura nei chiarimenti ha 
specificato che “il giudizio di opposizione a D.I. è stato, concordemente con la controparte, 
abbandonato in quanto gli uffici, nelle more del giudizio, hanno provveduto al pagamento di 
tutto quanto richiesto ed ottenuto nel D.I. per la sorta capitale. Infatti, la decisione è stata 
ponderata per evitare il rischio concreto di una considerevole condanna alle spese nel 
giudizio di opposizione in quanto alla lettura del Giudice appariva strumentale e dilatoria. 
Pertanto, la controparte non ha rinunciato alle spese del procedimento monitorio che, 
comunque, sarebbero state confrontate in una eventuale sentenza di condanna”. Pertanto il
Comune di Afragola deve provvedere, come da D.I., al pagamento delle spese legali pari ad €
4.185,00 per compensi, € 634,00 per esborsi esenti art. 15 D.P.R. 633/72, € 627,75 pari al 15% 
per spese generali e C.P.A. € 192,51, I.V.A. non dovuta in quanto la Ker società cooperativa 
sociale onlus (ricorrente) rientra tra i soggetti passivi IVA.

Totale da liquidarsi in complessivi € 5.639,26, come specificato nella fattura proforma,
acclusa alla proposta, emessa dall’Avv. Marcello Russo quale procuratore della società Ker 
soc. coop. Onlus e la dichiarazione dell’Avv. Marcello Russo con la quale attesta di riscuotere, 
in proprio nome e per conto dell’Avv. Sanseverino, quale altro difensore costituito della 
società predetta e che ratifica la suddetta dichiarazione, l’importo oggetto della proforma 
fattura di cui al riconoscimento de quo.

Il Collegio raccomanda di ottemperare all’obbligazione con la dovuta tempestività, tenendo 
conto che occorrerà individuare la necessaria provvista finanziaria per provvedere 
all’acquisizione sanante. Al riguardo si rammenta l’orientamento del Consiglio di Stato (ad plen 
1/2020) che ascrive la competenza all’OSL per atti e fatti antecedenti l’approvazione 
dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato.

Comune di Afragola
Smistamento: PROGRAMMAZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO

Prt.G. 0063438/2025 - I - 03/11/2025 11:35:36
PDF conforme al D.P.C.M. del 22 febbraio 2013
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
  
 

 

L’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

Visti il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica formulato dal Dirigente del Settore 
Avvocatura in data 15/10/2025 e quello di regolarità contabile formulato dal Dirigente del 
Settore Economico Finanziario in data 20/10/2025 espressi ai sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 
bis, comma 1, del D.lgs. 267/2000;

Ravvisata la riconducibilità del su indicato debito fuori bilancio all’art. 194 – comma 1, lett. a), 
del D.lgs. 267/2000;

Preso atto che la spesa di euro € 5.639,26 per il ripiano dei debiti in oggetto è stata imputata al 
Cap. 62/40 del Bilancio di previsione 2025-2027, annualità 2025, dove la stessa trova 
l’indispensabile copertura;  

Osservato che il contenzioso oggetto della sentenza di riconoscimento non è stato oggetto di 
valutazione di rischio in sede di determinazione del fondo rischi contenzioso, confermando le 
perplessità già espresse dal Collegio nella relazione al rendiconto 2024 (verbale n. 139 del 
24/04/2025). Esorta, pertanto, il settore avvocatura ad effettuare una puntuale ricognizione del 
contenzioso esistente e attribuire a ciascun giudizio un grado di rischio più attendibile, 
garantendo nel caso di soccombenza probabile, un accantonamento pari al 100% del rischio di 
soccombenza. 

Richiamata la necessità di pervenire più tempestivamente alla formulazione delle proposte di 
debiti fuori bilancio;  

ESPRIME 

con le prescrizioni e raccomandazioni sopra citate, parere favorevole al riconoscimento del
debito su indicato, trattandosi di atto dovuto. 

In generale, raccomanda e invita l’Ente a impartire direttiva: 

 agli avvocati del comune a monitorare ogni fase del contenzioso in essere aggiornando le 
previsioni connesse al rischio di soccombenza, in modo da provvedere ad accantonare, 
nell’apposito fondo contenzioso, adeguate risorse per la copertura delle passività potenziali da 
esso derivanti;

al Dirigente dell’Avvocatura municipale ad agire tempestivamente nell’istruttoria per il 
riconoscimento del debito fuori bilancio, al fine di evitare l’attivazione delle procedure 
esecutive da parte dei soggetti destinatari del credito derivante da sentenza, con conseguente 
aggravio di oneri per l’ente.

Si rammenta, infine, di trasmettere la deliberazione di riconoscimento del debito, munita di tutta 
la documentazione a supporto, alla Procura Regionale della Corte dei conti ai sensi ai sensi 
dell’art. 23 della L. n. 289/2002.

Letto, confermato e sottoscritto.

avv. prof. Carmine Cossiga dott. Giuseppe Annese dott. Gennaro Iervolino
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Letto, confermato e sottoscritto.

Commissario Prefettizio Segretario Generale

FERNANDO MONE ELISABETTA FERRARA

________________________________________________________________________________________________

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Copia  della  presente  deliberazione,  viene  affissa  in  pubblicazione  all’Albo  Pretorio  ai  sensi
dell’articolo 124, comma 1, del D.Lgs 267/2000 per 15 giorni consecutivi.

Afragola, 09/12/2025

_________________________________________________________________________________________________

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

Visti gli atti d’ufficio si attesta che la presente deliberazione:
- E' divenuta esecutiva il giorno 03/12/2025, essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile
(Art 134, comma 4, D.Lgs. 267/2000).
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