
RELAZIONE ISTRUTTORIA

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che il decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011, come da ultimo modificato
dal  D.Lgs  .   10  agosto  2014,  n.  126,  avente  per  oggetto  “Disposizioni  in  materia  di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e  dei  loro  organismi,  a  norma degli articoli  1  e  2  della  legge  5  maggio  2009,  n.  42”,  a
conclusione  del  periodo  di  sperimentazione  ha introdotto  nuovi  principi  in  materia  di
contabilità  degli  Enti  locali  ed  ha  modificato  il  T.U.E.L.  (D.Lgs  .   267/2000) al  fine di
adeguarne i contenuti alla sopra richiamata normativa;

VISTO:

o l’art. 162, primo comma, del D.Lgs. 267/2000, come da ultimo modificato dal D.Lgs.
10 agosto         2014,         n.         126  , il quale dispone che gli enti locali deliberano annualmente il
bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le
previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili
generali e applicati allegati al decreto     legislativo     23     giugno     2011, n. 118  ;

o l’art. 170, primo comma, del D.Lgs. 267/2000, come da ultimo modificato dal D.Lgs.
10 agosto         2014,         n.         126  , il quale dispone che gli enti sono tenuti ad applicare la
disposizione contenuta in detto comma in merito alla predisposizione del Documento
Unico di Programmazione;

o l’art. 174, primo comma, del D.Lgs. 267/2000, come da ultimo modificato dal D.Lgs.
10 agosto  2014,  n.  126,  nonché  l’art.  18,  comma  1,  del  D.Lgs.  118/2011  i  quali
stabiliscono che lo schema di bilancio di previsione, finanziario e il Documento unico
di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati
all’organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazione dell’organo di revisione
per l’approvazione;

RILEVATO:

▪ che dal 01/01/2016 entra in vigore con finalità autorizzatorie e cogenti il bilancio di
previsione finanziario di cui al D.Lgs. n.118/2011 ed ai principi contabili allegati;

▪ che la disciplina del bilancio di previsione finanziario è contenuta negli artt. 10 e 11
D.Lgs. n.118/2011 e nel “punto 9” del principio contabile della programmazione
(Allegato 4/1);

▪ che la modulistica del bilancio di previsione finanziario è contenuta nell’Allegato “9”
del D.Lgs. n.118/2011;

VISTA  la deliberazione della Giunta Comunale n° 21 del  01.03.2024 di approvazione del
progetto di Bilancio di previsione 2024 – 2026 e dei suoi allegati e contestuale proposta al
Consiglio Comunale;
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RICHIAMATI:

• la deliberazione del Consiglio Comunale n° 62 del 14.06.2022 con la quale è stato
formalmente dichiarato lo stato di dissesto finanziario del Comune di Afragola

• la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n°  92  del  24.12.2022  di  approvazione
dell’ipotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato 2022 - 2024 e relativi allegati;

• il  Decreto del  Ministro dell’Interno n°  112584 del  02.08.2023 con il  quale  è  stata
approvata l’ipotesi  di Bilancio Stabilmente Riequilibrato 2022 – 2024, a seguito di
parere favorevole della COSFEL;

• la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n°  69  del  25.09.2023 di  approvazione  del
Bilancio Stabilmente Riequilibrato 2022 - 2024 e relativi allegati;

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 16 del 27/02/2024 di variazione al Bilancio
Provvisorio 2024 in relazione alle spese per commissione di concorso;

DATO ATTO:

 che il Ministro dell’interno, con proprio decreto del 22 dicembre 2023, pubblicato nella
Gazzetta  Ufficiale  n.  303  del  30  dicembre  2023,  ha  disposto  il  differimento  del
termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2024/2026 da parte degli enti
locali al 15 marzo 2024, ai sensi  dell’art. 151, comma 1, del Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000,
n.267 (TUEL). ;

 che,  come specificato dalla  Commissione per  l’armonizzazione degli  Enti  territoriali
(ARCONET) con la FAQ n. 54 pubblicata in data 28 dicembre 2023, si precisa che
l’Ente si è avvalso del rinvio del termine di approvazione del Bilancio di Previsione
2024-2026, per le seguenti motivazioni: “per aver approvato il Bilancio di Previsione
2023 – 2025 in data 29.12.2023 in esecuzione del Decreto del Ministro dell’Interno n°
112584 del  02.08.2023 e  dei  termini  in  esso  contenuti”  ed  inoltre  “per  consentire
l’accantonamento  delle  risorse  per  i  rinnovi  contrattuali  e  per  gli  effetti
dell’applicazione del CCNL 2019-2021 del personale del comparto”;

che il Documento unico di programmazione (DUP) 2024 - 2026 è stato adottato dalla
Giunta Comunale con deliberazione n°17 del 27.02.2024 ed  è  all’attenzione  del
Consiglio Comunale per l’approvazione definitiva (proposta n° 32/2024 del 08/03/2024);

 VISTO lo schema di bilancio di previsione predisposto per gli esercizi finanziari 2024 -
2026 redatto secondo i nuovi modelli previsti nell’allegato n. 9 al D.Lgs. 118/2011     così
come modificato dal D.Lgs.         126/2014  ;

VISTI gli ulteriori allegati contabili allo schema di bilancio di previsione finanziario 2024 - 
2026;
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DATO ATTO che il Bilancio di Previsione finanziario 2024 - 2026 è il frutto di un processo
“negoziato” di programmazione economico-finanziaria che ha visto la partecipazione del
Sindaco, degli Assessori, del Dirigente Settore Finanziario e dei Dirigenti;

DATO ATTO che nella predisposizione del presente schema di bilancio di previsione 
finanziario 2024 - 2026, oltre alle novelle normative sopra citate:

➢ sono stati rispettati i vigenti principi generali (o postulati) ed i vigenti principi
contabili applicati, di cui al D.Lgs. n.118/2011;

➢ si è tenuto conto: a) delle pronunce della Corte dei conti – Sezione regionale di
controllo per la Campania; b) delle disposizioni di rilievo per gli enti locali recate dalla
vigente normativa di finanza pubblica e, in particolare, di quelle relative ai tagli sulle
spese correnti, ed alla disciplina del pareggio di bilancio ed al contenimento delle spese
del personale;

CONSIDERATO  che,  come  richiesto  espressamente  dalla  vigente  normativa,  è  stato
rispettato in  termini  previsionali  l’obiettivo  pareggio  di  bilancio  2024  -  2026,  siccome
dimostrato nel prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica 2024 - 2026;

VISTO:

 La Delibera  di  Giunta  n.  15/2024 del  27/02/2024 avente  ad  oggetto  “Adozione  del
programma triennale dei lavori pubblici 2024/2026 e dell’elenco annuale dei lavori per
l’anno 2024. e del programma triennale di beni e servizi 2024/2026 art. 37, commi 1, 2,
3, del D.Lgs. n. 36/2023;

 La Delibera di Giunta n. 14/2024 del 27/02/2024 avente ad oggetto “Ricognizione degli
immobili non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali dell’Ente suscettibili
di valorizzazione ovvero dismissione e altri beni”;

 La  Delibera  di  Giunta  Comunale  n.1/2024  del  04/01/2024  avente  ad  oggetto
“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2024-2026 – ai sensi
dell’art.  6  del  DL n.  80/2021,  convertito  con  modificazioni  in  Legge  n.  113/2021
limitatamente alla sezione 3. “Organizzazione e Capitale Umano”;

VISTE:

– la proposta delibera di Consiglio Comunale n. 97 del 01.12.2023 con la quale l’ente ha
confermato le aliquote e le detrazioni per l’imposta municipale propria (IMU) cd “nuova
IMU” per l’anno 2024;

– la proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 95 del 01.12.2023 con la quale l’ente ha
provveduto a confermare le aliquote per l’addizionale comunale IRPEF per l’anno 2024;

– la delibera di Giunta Comunale n. 3 del 22.01.2024 con cui sono state definite le tariffe e i
tassi di copertura dei servizi pubblici a domanda individuale per l’anno 2024, Ticket Mensa;

– la delibera di Giunta Comunale n. 6 del 22.01.2024 con la quale l’ente ha provveduto a
confermare le



aliquote per il Canone Unico Patrimoniale per l’anno 2024;

–  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  96  del  01.12.2023,  che  ha  approvato  il
Rendiconto della gestione dell’esercizio 2022;

– la delibera di Giunta Comunale n. 12 del 27.02.2024 sulla verifica delle Aree o fabbricati
disponibili  per  la  cessione  nell’ambito  dei  Piani  di  Zona  per  l'Edilizia  Economica  e
Popolare, e per gli insediamenti

produttivi e terziari;

– la  deliberazione  della  Giunta Comunale  n.  7  del  24.01.2024 relativa  ai  proventi  per
sanzioni alle violazioni del Codice della strada ai sensi dell’articolo 208 del Codice;

– la deliberazione della Giunta Comunale n. 18 del 29.02.2024 relativa alle tariffe per il
Servizio Idrico Integrato per l’anno 2024;

– la deliberazione della Giunta Comunale n.  20 del 01.03.2024 relativa alle tariffe per
l’utilizzo degli impianti sportivi per l’anno 2024;

RICHIAMATO l’art. 1, comma 710, Legge n. 208/2015, che prevede l’obbligo di conseguire 
un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali;

DATO ATTO che lo schema di bilancio e degli altri documenti allo stesso allegati sono stati 
redatti tenendo conto delle disposizioni vigenti e che sono stati osservati i principi e le norme 
stabiliti dall’ordinamento finanziario e contabile così come modificati dal D.Lgs.     126/2014  ;

VISTA la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti al Bilancio di Previsione 2024 – 2026 
ed ai suoi allegati, conclusa con parere favorevole, allegata al Verbale n° 85 del 07.03.2024;

RITENUTO che sussistono le condizioni previste dalla legge per approvare il bilancio 
annuale di previsione per gli esercizi 2024 - 2026 e gli atti allo stesso allegati;

VISTO il D.Lgs.     n.     267/2000  ;

VISTO il D.Lgs.     118/2011  ;

VISTI i pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi dai Dirigenti competenti;

VISTO il regolamento comunale di contabilità;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE DI DELIBERARE

I. di approvare il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2024 - 2026 allegato;

II. di dare atto, approvandoli, che sono allegati al bilancio 2024 - 2026 i seguenti 

documenti:

 Allegato n. 9 - Bilancio di Previsione Quadro riassuntivo;
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Allegato n. 9 - Bilancio di Previsione Equilibri di Bilancio; 

Allegato n. 9a - Risultato presunto di amministrazione; 

Allegato n. 9b - Fondo Pluriennale Vincolato;

Allegato n. 9c - Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità; 

Allegato n. 9d - Limiti di indebitamento;

Allegato n. 9e – Utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e 
internazionali;

Allegato n. 9f – Spese per funzioni delegate dalla Regione

Altri Allegati:

Previsioni annuali secondo il Piano dei Conti (IV livello); 

Previsioni annuali secondo il Piano dei Conti;

Prospetto Entrate per titolo, tipologia e categorie; 

Spese per macro-aggregati;

Piano degli indicatori di Bilancio

Elenco indirizzi internet di pubblicazione del Rendiconto di gestione 2022;

 Tabella dei parametri di deficitarietà strutturale;

Nota integrativa al Bilancio di previsione.

III. Dare atto, altresì, approvandoli, che sono allegati al Bilancio di Previsione 2024 – 2026:

 La  Delibera  di  Giunta  n.15/2024  del  27/02/2024  avente  ad  oggetto  “Adozione  del
programma triennale dei  lavori  pubblici  2024/2026 e  dell’elenco annuale  dei  lavori  per
l’anno 2024. e del programma triennale di beni e servizi 2024/2026 art. 37, commi 1, 2, 3,
del D.Lgs. n. 36/2023;

 La Delibera di  Giunta n.14/2024 del  27/02/2024 avente ad oggetto “Ricognizione degli
immobili non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali dell’Ente suscettibili di
valorizzazione ovvero dismissione e altri beni”.

 La Delibera di Giunta Comunale n.1/2024 del 04/01/2024 avente ad oggetto “Approvazione
del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2024-2026 – ai sensi dell’art. 6 del DL n.
80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021 limitatamente alla sezione 3.
“Organizzazione e Capitale Umano”

   La proposta delibera di Consiglio Comunale n. 97 del 01.12.2023 con la quale l’ente ha
confermato le aliquote e le detrazioni per l’imposta municipale propria (IMU) cd “nuova
IMU” per l’anno 2024;



     La proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 95 del 01.12.2023 con la quale l’ente ha
provveduto a confermare le aliquote per l’addizionale comunale IRPEF per l’anno 2024;

   La delibera di Giunta Comunale n. 3 del 22.01.2024 con cui sono state definite le tariffe e i
tassi di copertura dei servizi pubblici a domanda individuale per l’anno 2024, Ticket Mensa;

    La delibera di Giunta Comunale n. 6 del 22.01.2024 con la quale l’ente ha provveduto a
confermare le aliquote per il Canone Unico Patrimoniale per l’anno 2024;

  La  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  96  del  01.12.2023,  che  ha  approvato  il
Rendiconto della gestione dell’esercizio 2022;

   La delibera di Giunta Comunale n. 12 del 27.02.2024 sulla verifica delle Aree o fabbricati
disponibili  per  la  cessione  nell’ambito  dei  Piani  di  Zona  per  l'Edilizia  Economica  e
Popolare, e per gli insediamenti produttivi e terziari;

   La  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  7  del  24.01.2024 relativa  ai  proventi  per
sanzioni alle violazioni del Codice della strada ai sensi dell’articolo 208 del Codice;

   La deliberazione della Giunta Comunale n. 18 del 29.02.2024 relativa alle tariffe per il
Servizio Idrico Integrato per l’anno 2024;

   La  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  20  del  01.03.2024  relativa  alle  tariffe  per
l’utilizzo degli impianti sportivi per l’anno 2024;

IV. Di dare atto che con il presente provvedimento cessa di efficacia il Bilancio Provvisorio
2023  –  2025,  esercizio  2024  e  dunque  per  la  variazione  di  bilancio  approvata  con
Deliberazione di Giunta n° 16 del 27.02.2024 relativa all’esercizio provvisorio che vede
le sue risultanze integralmente riportate nel Bilancio di Previsione in approvazione, la
relativa ratifica viene assorbita dall’approvazione del presente atto;

V.  Di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai  sensi dell’art.  134,
comma 4, del D.Lgs.         267/2000  .
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