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Riconoscimento di legittimità di debito fuori bilancio ex art. 194, comma 1, lett. A) del 

D.lgs. 267/00  Sentenza n. 02792/2025 TAR Campania (Sezione Prima)  R.G.6421/2024  

Consorzio Stabile   (Avv. Marcello Fortunato)/Comune di Afragola - Prop. n. 

92/2025. 

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Diamo per letta la proposta numero 92. Si propone al l Consiglio Comunale di deliberare per le 

motivazioni espresse in narrativa e che si intende riportare ad approvare: di riconoscere ai sensi 

dell'articolo 194, comma 1, lettera A) la legittimità di debito fuori bilancio pari a complessivo di 2 mila 

094; di finanziare il debito fuori bilancio di cui al punto precedente utilizzando le somme presenti sul 

capitolo 62/40, redigendo bilancio di previsione e finanziamento anno 2025; di demandare al 

competente responsabile la predisposizione di consegue  atti di impegno liquidazione del debito fuori 

bilancio in questione nella misura riconosciuta dal presente provvedimento; di trasmettere la proposta 

di deliberare di riconoscimento alle competenze Procura Regionale della Corte dei Conti, ai sensi di 

quanto disposto dall'articolo 23, comma 5 della legge 27.12.2022; di dichiarare la deliberazione di 

approvazione della presente proposta immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134 del comma 

4. Votiamo. Prego, Gennaro Giustino.  

 

CONS. GIUSTINO GENNARO 

Ci troviamo di fronte ad un atto estremamente grave, che è il riconoscimento di un debito fuori 

bilancio in capo ad un operatore economico che è stato costretto ad andare al TAR per chiedere di 

firmare o non firmare un contratto. E ci riferiamo al contratto per la costruzione di una nuova scuola 

coi fondi PNRR che poi non si è potuto procedere alla firma del contratto perché il Comune non era 

proprietario dei suoli e nel frattempo il TAR ha emesso una sentenza intimando il dirigente 

competente del PNRR a fare o non fare il contratto, condannando altresì il Comune al pagamento di 2 

mila euro di spese legali. Questa la dice lunga, no? Su come è stato gestito il comparto PNRR.  

Ma vi è di più, non solo paghiamo le spese legali, non solo il contratto non si realizza perché i 

fondi non erano di proprietà comunali, ma addirittura la ditta ha citato in giudizio il Comune di Afragola 

per la modica cifra di 1 milione 047 mila euro di azione risarcitoria. Questa è stata la gestione di un 

comparto con un dirigente ad hoc del PNRR. Queste ne sono le conseguenze, ma evidentemente 

l approfondiremo nelle sedute a venire, se ci saranno, quando parleremo, appunto, nella richiesta di 

Consiglio Comunale avanzato da questa opposizione proprio per discutere di PNRR.  

Comunque, indipendentemente da tutto, per uno spirito di responsabilità, atteso pure il peso 

che da stamattina ci cade sulle spalle, annuncio il mio voto favorevole al riconoscimento di questo 

debito fuori bilancio derivante da sentenza. Grazie. 

 

CONSIGLIERE ANZIANO 
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Mi rivolgo ai colleghi Consiglieri. Dobbiamo sospendere due secondi la seduta perché, secondo 

me, per il numero legale non è fattibile il Consiglio Comunale.  

 

CONS. GIUSTINO GENNARO 

C è il numero legale. C è. C è.  

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Verifichiamo, perché ne siamo 13, 12.  

 

 

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Sulle votazioni mi dicono, la Dottoressa. 

 

CONS. GIUSTINO GENNARO 

Bastano 8. Bastano 8 più... Quindi siamo   

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Anche per il numero legale? Per andare avanti per i lavori del Consiglio?  

 

CONS. GIUSTINO GENNARO 

Sì, sì. Ci siamo.  

 

INTERVENTO 

Ci siamo. Ci siamo. 

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Va bene. Okay.  

 

CONS. GIUSTINO GENNARO 

Articolo 13 dello Statuto Comunale, un terzo dei Consiglieri assegnati, siamo 24   

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Siamo 9, giusto, va bene.  

La parola al Consigliere Crescenzo Russo. 

 

CONS. RUSSO CRESCENZO 
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Grazie Presidente. Il mio intervento vuole soltanto esprimere il proprio voto favorevole a questo 

debito fuori bilancio, in quanto è un atto dovuto e il Comune praticamente è obbligato a pagare, ma 

fondamentalmente, come già precedentemente faceva rilevare il Consigliere Giustino, ci troviamo di 

fronte ad una mancata osservazione di verifiche tecniche per quanto riguarda i progetti del PNRR. 

Voglio ricordare a tutti noi che in quest'aula, in questi anni in cui abbiamo affrontato le questioni sul 

PNRR questa opposizione ha fatto sempre presente che era necessario dare massima attenzione, 

prima per non perdere i finanziamenti, due per realizzarli, ma tre la cosa peggiore è che per quanto 

riguarda quello che diceva sempre il Sindaco, sciatteria amministrativa, paghiamo delle spese. Queste 

sono delle spese banali, perché praticamente sono solo spese legali, ma probabilmente, con 

quest'atto che conclama la nostra deficienza, noi saremmo costretti a ripagare alla ditta che ha vinto la 

gara, ma non gli è stata assegnata perché il Comune di Afragola non ha riscontrato che aveva 

effettuato la progettazione del PNRR su dei suoli che non erano di propria proprietà. Grazie 

Presidente. 

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Mettiamo in votazione il capo. Per appello nominale.  

 

Il Consigliere Anziano  

Pannone   Antonio    Assente  

Castaldo    Biagio     Assente 

Di Maso    Assunta Antonietta  Favorevole  

Tignola    Giuseppina    Assente 

Castaldo    Francesco   Assente 

Tralice    Sara    Favorevole 

Migliore    Giuseppe   Assente 

Sepe    Maria Carmina   Favorevole 

Fusco    Francesco   Assente 

Affinito    Giuseppe   Favorevole  

   Santo    Assente 

Di Maso    Gianluca   Assente 

Ausanio    Arcangelo   Assente  

Lanzano    Antonio    Assente  

Zanfardino   Benito (1982)   Assente 

Iazzetta    Raffaele    Assente 

Giustino    Gennaro    Favorevole  

Zanfardino   Benito (1976)    Favorevole 

Caiazzo    Antonio    Favorevole  

Botta    Raffaele     Favorevole 
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Baia    Giacinto    Favorevole 

De Stefano   Vincenzo    Favorevole 

Iazzetta    Antonio    Assente 

Salierno    Marianna    Favorevole 

Russo    Crescenzo   Favorevole  

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Con 12 voti favorevoli e 13 assenti il capo   

 

CONS. GIUSTINO GENNARO 

Viene licenziato.  

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Immediata eseguibilità. Per alzata di mano.  

 

Si procede alla votazione per alzata di mano.  

 

CONSIGLIERE ANZIANO 

Con la stessa votazione il capo è immediatamente eseguibile.  


