
Oggetto:  INTEGRAZIONE  DETERMINA DIRIGENZIALE N. 968/2025 DEL   21/05/2025 AD

OGGETTO : “ DETERMINA A CONTRARRE. AVVIO PROCEDURA DI GARA PER IL SERVIZIO

DI REFEZIONE SCOLASTICA PER GLI ALUNNI DELLA SCUOLA DELL’INFANZIA E TALUNE

SEZIONI  DELLA  SCUOLA  PRIMARIA  NONCHÉ  PASTI  GIORNALIERI  PER  PERSONALE

DOCENTI AA.SS. - 2025/2026 – 2026/2027 - 2027/2028” 

Il Responsabile del Servizio

PREMESSO CHE:

- Il servizio di refezione scolastica è un servizio pubblico, a domanda individuale, rientrante in quelle

attività gestite direttamente dall’Ente Locale e, trattandosi di un servizio di pubblica utilità non può

essere interrotto o sospeso, se non per cause di forza maggiore;

- Il  Comune  di   Afragola  garantisce,  attraverso  il  sistema  dell’appalto,  il  servizio  di  refezione

scolastica in favore di tutti gli alunni della Scuola dell’Infanzia e talune sezioni della scuola primaria

nonché pasti giornalieri per personale docenti AA.SS. - 2025/2026 – 2026/2027 – 2027/2028;

RILEVATO CHE

è necessario avviare una nuova procedura di gara per l’affidamento del servizio in parola al fine di non

interrompere un servizio essenziale e garantirne la fruizione in favore di tutte le famiglie richiedenti;

VISTO

l’art.  17  comma  1  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  che  dispone  che  prima  dell’avvio  delle  procedure  di

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto,

adottano  la  decisione  di  contrarre  individuando  gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di

selezione degli operatori economici e delle offerte;

CONSIDERATO CHE, in conformità all’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 e all’art. 17, comma 1, del D.

Lgs. n. 36/2023 occorre individuare i seguenti elementi:

1) il fine che il contratto intende perseguire è di garantire, per tre annualità scolastiche, il servizio, a

domanda individuale, di fornitura pasti agli alunni nelle sezioni di scuola dell’infanzia,  e talune sezioni

della scuola primaria nonché pasti giornalieri per personale docenti AA.SS. - 2025/2026 – 2026/2027 -

2027/2028 che effettuano il tempo pieno negli istituti scolastici interessati dalla refezione;

2) l’oggetto  del  contratto  consiste  nell’affidamento  del  servizio  di  refezione  scolastica,  avente  ad

oggetto la preparazione e somministrazione dei pasti per gli alunni della scuola dell’Infanzia e talune

sezioni  della  scuola  primaria  nonché  pasti  giornalieri  per  personale  docenti  AA.SS.  -  2025/2026  –

2026/2027 – 2027/2028;



3) le  clausole  ritenute  essenziali  sono  rinvenibili  nella  documentazione  di  gara,   capitolato,

quest’ultimo approvato con la presente determinazione;

4) il contratto verrà stipulato nella forma così come previsto per legge;

5) il criterio di aggiudicazione della gara e quindi la scelta del contraente avviene secondo il criterio di

cui all'articolo 108 comma 1 del D. Lgs.  n. 36/2023, Nuovo Codice degli  Appalti,  ovvero a favore

dell'operatore economico che avrà presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del

miglior rapporto qualità/prezzo;

RICHIAMATO che

il Comune di Afragola è qualificato, ai sensi dell’art. 62 del D. Lgs. n. 36/2023 e che, pertanto, può

espletare la procedura di che trattasi in autonomia;

 questo  Settore è  oberato  da diverse attività  ed  adempimenti,  dato  anche il  numero scarso di

risorse umane non riesce in proprio all’espletamento delle procedure a evidenza pubblica 

 il Comune di Afragola ha aderito, con delibera di Consiglio Comunale  13 del 15/02/2023 alla

CUC dell’area nolana S.c.p.a. qualificata ai sensi dell’art. 63 del D. Lgs. n. 36/2023;

 alla CUC sono demandate le funzioni strumentali all’individuazione dell’aggiudicatario, in

uno con le verifiche in capo al medesimo aggiudicatario del possesso dei requisiti di ordine

morale ed economico- finanziari nonché tecnico-professionali richiesti a mezzo di Responsabile

del Procedimento di gara appositamente individuato dalla stessa;

rimangono comunque in capo alla SA le attività amministrative propedeutiche alla fase di esecuzione

del contratto ed in particolare l’aggiudicazione del servizio;”

VISTO l’Accordo di adesione sottoscritto tra l’Amministrazione Comunale e l’Agenzia dell’Area

Nolana quale Centrale Unica di Committenza (CUC);

RITENUTO, pertanto, di dover attribuire alla C.U.C. dell’Agenzia Area Nolana lo svolgimento delle 

attività di selezione del contraente nella procedura in oggetto;

TENUTO CONTO che il valore presunto dell’affidamento (per anni 3) è stimato  in Euro 

1.574.943,75 oltre IVA al 4% + oneri di sicurezza non soggetti a  ribasso € 85.611,25 oltre iva al 22%;

CONSIDERATO che la CUC dell’area Nolana deve procedere alla pubblicazione del Bando ai sensi

del D. Lgs. 36/2023, oltre che sul profilo del Committente;



VISTO il Decreto Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 2 dicembre 2016 recante “Definizione 

degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di cui al D. Lgs. 36/2023; 

TENUTO CONTO che la pubblicità del bando di gara, trattandosi di una procedura di affidamento

aperta sopra soglia comunitaria, sarà assicurata attraverso la BDNCP, che provvederà alla

trasmissione dei dati all’ufficio delle pubblicazioni dell’Unione Europea, sull’Albo pretorio del

Comune di Afragola  https://www.comune.afragola.na.it/ e sul sito internet della C.U.C.

dell’Agenzia Area Nolana https://cucagenziaareanolana.tuttogare.it/;

DATO ATTO che è stato redatto il DUVRI e conseguentemente sussistono costi per la sicurezza;

PRECISATO che:

 il termine di presentazione delle offerte, ai sensi dell’art.71 comma 2 è di trenta giorni dalla

data  di  trasmissione  del  Bando/Disciplinare  di  gara  alla  Banca  dati  nazionale  dei  contratti

pubblici, c.d. BDNCP, ai sensi dell’art. 84 del Codice;

 la pubblicità del bando di gara, trattandosi di una procedura di affidamento aperta sopra soglia

comunitaria,  sarà assicurata attraverso la BDNCP, che provvederà alla trasmissione dei dati

all’ufficio delle pubblicazioni dell’Unione Europea, sull’Albo pretorio del Comune di Afragola

https://www.comune.afragola.na.it/ e sul sito internet della C.U.C. dell’Agenzia Area Nolana

https://cucagenziaareanolana.tuttogare.it/;

DATO ATTO  che  con  determina  dirigenziale  n.968/2025   del  21/05/2025   si  e’ provveduto  ad

approvare gli atti di gara allegati  al medesimo atto nello specifico: 

Capitolato  speciale  d’appalto,  Elenco del  personale  e  costo  del  personale,  menù estivo/invernale

redatti  dall’Asl  Napoli  2  Nord,  grammature  per  i  capitolati,  nuove  tabelle  standard,  stima  costi

sicurezza, oneri della sicurezza;

DATO ATTO altresi’ che: 

 la CUC  dell’Agenzia Area Nolana ha provveduto  in data 28/05/2025 alla pubblicazione degli atti di

gara, fissando il termine ultimo di gara il giorno 02/07/2025; 

in sede di pubblicazione e’ pervenuta  alla CUC da parte di un operatore richiesta di chiarimenti in

merito :  1)  Chiarimenti  sul  costo della  manodopera e  metodologie  di  calcolo 2)  Chiarimenti  sul



calcolo delle ore mensili del personale; 

 la CUC Agenzia Nola ha inviato alla  S.A. in data 20/06/2025 la richiesta in chiarimenti, che si allega

nel dettaglio; 

la S.A in pari data, a sua volta, ha richiesto all’ATI  SIRIO /RICA di procedere a fornire i chiarimenti

richiesti afferenti le tabelle  di calcolo della  spesa del personale inviate dalla  stessa ed allegate alla

determina dirigenziale n. 968/2025 del 21/05/2025; 

in data  23/06/2025 l’ATI SIRIO/RICO,  in riscontro alla richiesta sopracitata ha comunicato quanto segue:

“in qualità di ditta Mandataria del raggruppamento ATI: SIRIO SRL-RI.CA. SRL ed in riscontro alla mail relativa al

quesito n.14, punto 1, si allega la tabella ministeriale ed il prospetto del personale con i costi corretti, in quanto la

relativa tabella ministeriale del costo del lavoro di dicembre 2021 è stata riprodotta su file excel dal ns consulente,

con l’aggiunta dei costi previsti dall’accordo FIPE di giugno 2024 e per mero errore non è stata inserita la formula

per la somma dei prezzi relativi al quadro B: tredicesima e quattordicesima;

relativamente  al  punto  2,  il  valore  di  43.50  indicato  nella  colonna  ore  mensili,  risulta  dal  calcolo  delle  ore

settimanali moltiplicate per 52.2 (settimane per anno) diviso 12 mesi”

PER TUTTO QUANTO PREMESSO E CONSIDERATO si rende necessario procedere  alla presa d’atto delle  nuove 

tabelle relative al costo del personale, cosi’ come trasmesse dall’ATI SIRIO/RICA in data 23/06/2025; 

DATO  ATTO CHE la base d’asta per l’intera durata del contratto di 3, anni scolastici più opzione di rinnovo a 

discrezione dell’amministrazione, è stimata in € 1.574.943,75 oltre IVA al 4% + oneri di sicurezza non soggetti a  

ribasso € 85.611,25 oltre iva al 22%;

VISTI:

 il D. Lgs. n. 267/2000 (Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, 

T.U.E.L.)

 il D. Lgs. n. 36/2023 (Nuovo Codice dei Contratti);

 gli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 

2010 n. 136 e successive modifiche;

 l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, come introdotto dalla Legge n. 174/2012 “Controllo di 

regolarità amministrativa e contabile”;

 il vigente Regolamento di contabilità;

 il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.



 il Regolamento di attuazione n. 1 del 02/02/2021 pubblicato nel BURC n. 14 del 08/02/2021 

della Legge Regionale 11 aprile 2019, n.3”;

 delibera di G.C. n. 95/2024 del 31/12/2024 ed allo stesso è stato attribuito il seguente CUI 

Programma Triennale Forniture e Servizi;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 7/2025 del 20/02/2025 - schema di bilancio di 

previsione 2025 - 2027 ed allegati;

la delibera di Consiglio Comunale n. 18 del 20 marzo 2025 - Approvazione del bilancio di previsione

2025-2027 e dei suoi allegati;

l’art. 183 del T.U.E.L.;

ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto comportante la regolarità e correttezza

dell’azione amministrativa;

RICHIAMATO il decreto n° 93/2022 – Conferimento delle funzioni di Dirigente del Settore "Culturale e

Sociale" del Comune di Afragola la dott.ssa Maria Pedalino;

Si propone di 

 DETERMINARE

Per le motivazioni espresse che qui si intendono ripetute e trascritte quali parti integranti e sostanziali del

presente provvedimento:

DI PRENDERE ATTO  degli allegati trasmessi in data 23/06/2025 dall’ATI SIRIO/RICA  che risultano

essere  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto,   relativi  al  rideterminazione  del  costo  della

manodopera e delle metodologie di calcolo e chiarimenti sul calcolo delle ore mensili del personale.

Detto   conteggio  dei  costi  della  manodopera,  sono  stati  dalla  medesima  ATI   a  seguito  di  “errore

materiale” commesso dalla stessa ed eccepito in fase di   pubblicazione della procedura di gara ; 

DI TRASMETTERE per quanto di competenza  alla  Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) presso

l’Agenzia Area Nolana con sede in Via Trivice d'Ossa, 28, 80030 Camposano (NA), Codice Fiscale e

Partita Iva n. 04525451219, e sulla piattaforma telematica https://cucagenziaareanolana.tuttogare.it/;

DI APPROVARE il Capitolato speciale d’appalto, Elenco del personale, menù estivo/invernale redatti

dall’Asl Napoli 2 Nord, grammature per i capitolati, nuove tabelle standard, stima costi sicurezza, oneri

https://cucagenziaareanolana.tuttogare.it/


della sicurezza;

DI DARE ATTO CHE  il valore presunto dell’affidamento  €  1574.943,75 oltre IVA al 4% + oneri di

sicurezza non soggetti a  ribasso € 85.611,25 oltre iva al 22%;

DI DARE ATTO  che resta  invariato  il  quadro  economica  approvato  con determina  dirigenziale  n.

968/2025 del 21/05/2025, che qui si riporta per completezza espositiva : 

A1 Importo stimato della procedura €  1.574.943,75

A2 Oneri sicurezza diretti - DUVRI non soggetti ribasso € 80.898,75

A3 Oneri sicurezza speciali non soggetti ribasso €  4.712,50

A IMPORTO APPALTO A2 + A3 €  85.611,25

B OPZIONI DI RINNOVO 0

TOTALE (A1+A2+A3) €   1.660.555,00

C1 Contributo anac € 660,00

C2 Spese CUC area Nolana (compreso IVA) € 8.650,00

C3 Incentivi  funzione tecnica 1,90% (calcolata su A) ai  sensi  dell’art.  45 del  D.Lgs

36/2023

€ 31.550,55

C Somme a disposizione (C1+C2+C3) € 40.860,55

D1 Iva 22% su oneri sicurezza (calcolata su A+B) € 18.834,48

D2 IVA 4% sul costo servizio (A1) € 62.997,75

TOTALE QUADRO ECONOMICO (A+B+C+D) € 1.783.247,77

DI DARE ATTO che la spesa totale di € 1.742.387,22 risulta i – regolarmente  - impegnata e prenotata 

DI DARE ATTO ALTRESÌ ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/90 e dell’art. 1, comma 9, lettera e)

della  legge  n.  190/2012  della  insussistenza  di  cause  di  conflitto  di  interesse,  anche  potenziale  nei

confronti del responsabile del presente procedimento;

DI ACCERTARE ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa contabile di cui all’art. 147

bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarità dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è

reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

DI TRASMETTERE la seguente determinazione al Responsabile dell’Area Finanziaria per il visto di



regolarità contabile;

DI  DARE ATTO  che  la  presente  determinazione  diviene  eseguibile  con  l’apposizione  del  visto  di

regolarità contabile attestante la copertura finanziaria da parte del Responsabile dell’Area Finanziaria, ai

sensi e per gli effetti dell’art.151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000;

DI DISPORRE che la presente determinazione venga pubblicata all'Albo Pretorio Online e alla sezione

di Amministrazione Trasparente consultabile dal sito istituzionale del Comune di Afragola, nel rispetto

della normativa sulla trasparenza D.Lgs 33/2013.

DI DARE ATTO che vengono osservate le disposizioni impartite dalla Delibera n. 601 del 19 dicembre 2023, con

la  quale  l'Autorità  Nazionale  Anticorruzione ha  aggiornato  e  integrato  la delibera  n.  264  del  20  giugno

2023  riguardante la trasparenza dei contratti pubblici. 

CRONOFLUSSO  "DETERMINA A  CONTRARRE.  AVVIO  PROCEDURA DI  GARA  PER  IL  SERVIZIO  DI  REFEZIONE

SCOLASTICA PER  GLI  ALUNNI  DELLA SCUOLA DELL’INFANZIA  E  TALUNE  SEZIONI  DELLA SCUOLA PRIMARIA

NONCHÉ PASTI GIORNALIERI PER PERSONALE DOCENTI AA.SS. - 2025/2026 – 2026/2027 - 2027/2028".

Valore Totale quadro

economico

€ 1.783.247,77

Data 

avvio

Gen. Feb Mar. Apr Mag Giu. Lug. Ago Set Ott Nov. Dic

2025

Approvazione 

determina impegno

Aggiudicazione procedura

di affidamento

Stipula del contratto di 

fornitura

Esecuzione del contratto 2025 2025 2025

Esecuzione del contratto 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026

Esecuzione del contratto 2027 2027 2027 2027 2027 2027 2027 2027

Esecuzione del contratto 2028 2028 2028 2028 2028

Regolare Esecuzione

LIQUIDAZIONE

Il Responsabile Unico del Progetto

Dott.ssa Maria Grazia Cancello

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-264-del-20-giugno-2023-provvedimento-art.-28-trasparenza
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-264-del-20-giugno-2023-provvedimento-art.-28-trasparenza
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-601-del-19-dicembre-2023


IL DIRIGENTE

Vista  la  relazione  e  la  proposta  di  determinazione  innanzi  trascritta,  predisposta  dal  responsabile

dell'attività istruttoria;

Verificata la regolarità e la correttezza del procedimento svolto ;

Visti : 

- l'art. 107 T.U.E.L. che disciplina gli adempimenti di competenza del Dirigente di Settore o di

servizio; 

-  lo  statuto  comunale  e  il  vigente  regolamento  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  relativamente  alle

attribuzioni dei Dirigenti di Settore o di Servizio con rilievo esterno;

-  l'art.183  del  T.U.E.L.  e  gli  art.42  e  segg.  del  Regolamento  Comunale  di  contabilità  che

disciplinano le procedure di assunzione delle prenotazioni e degli impegni di spesa;

- ai sensi dell’art. 6 bis della legge 7/8/1990 n. 241, che per il presente provvedimento non sussistono

motivi di conflitto di interesse, neppure potenziale, per il Dirigente che adotta l’atto;

- l'art. 147 bis del T.U.E.L. In materia di controllo di regolarità amministrativa e contabile.

DETERMINA

-         di approvare la proposta di determinazione descritta all'interno del presente atto e che nel

presente provvedimento si intende integralmente trascritta;

-         dare atto che la presente determina:

-       è  esecutiva  dal  momento  dell'apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la

copertura finanziaria da parte del Dirigente del Settore Finanziario qualora la presente comporti

impegni di spesa;

-       va pubblicata all'Albo Pretorio di questo Ente per 15(quindici) giorni consecutivi;

-       che il  numero d'ordine  progressivo  e  la  data  di  registrazione coincidente con quella  del

Registro Generale vengono generati direttamente dal sistema di gestione degli atti amministrativi

dell’ente.

IL DIRIGENTE

dott.ssa Maria Pedalino
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