
OGGETTO:  Fondo Complementare  al  PNRR_“RIGENERAZIONE E  RIQUALIFICAZIONE DI  AREE ED

IMMOBILI DEGRADATI E POTENZIAMENTO DELLE INFRASTRUTTURE E SERVIZI DEL RIONE SALICELLE

PER  IL  COMUNE  DI  AFRAGOLA  (NA)” CUP  B49J21028750001_Liquidazione I  SAL  –  Ditta

COSTRUZIONI CINQUEGRANA S.R.L. P.IVA. 03736611215

RELAZIONE ISTRUTTORIA E PROPOSTA DI DETERMINAZIONE

Premesso che: 

 il D.L. 6 maggio 2021, n. 59 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 maggio 2021, n. 101 “Misure

urgenti relative al Fondo Complementare al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e altre misure

urgenti per gli investimenti“ e, in particolare, l’art. 1, comma 2, lett. c) al punto 13, introduce il

Programma “Sicuro, verde e sociale: riqualificazione dell’edilizia residenziale pubblica”, cui assegna

complessivi 2 miliardi di euro; 

 lo stesso D.L. al comma 2-septies, destina tale dotazione finanziaria a un programma di interventi di

riqualificazione dell’edilizia residenziale pubblica, al fine di favorire l’incremento del patrimonio di

edilizia residenziale pubblica di proprietà delle Regioni, dei Comuni e degli ex Istituti autonomi per

le case popolari (I.A.C.P.), comunque denominati;

 sempre  il  D.L.  59/2021  al  comma  2-novies  demanda  ad  apposito  decreto  del  Presidente  del

Consiglio dei ministri (D.P.C.M.), su proposta del MIMS, di concerto con il MEF, l’individuazione degli

indicatori  di  riparto  su  base  regionale  delle  risorse  e  le  modalità  e  i  termini  di  ammissione  a

finanziamento  degli  interventi,  fissando,  al  riguardo,  specifici  parametri,  nonché  le  modalità  di

erogazione dei finanziamenti;

 in attuazione di tale disposizione, il DPCM del 15 settembre 2021 all’art. 2 comma 1, ha individuato i

parametri ed ha ripartito tra le Regioni e le Province autonome, le risorse di cui al citato art. 1

comma  2  lett.  c)  punto  13  del  D.L.  6  maggio  2021  n.  59,  come  convertito  con  modificazioni,

destinate a finanziare un Programma di riqualificazione di edilizia residenziale pubblica;

 la Regione Campania, con Delibera di G.R. n.340 del 27/07/2021 ha adottato il Piano regionale per

l'abitare sostenibile, la rigenerazione urbana e l’inclusione sociale, caratterizzato da elevata qualità

ecologica, insediativa e ambientale;

 la stessa delibera ha destinato al Piano regionale per l'abitare sostenibile, la rigenerazione urbana e

l’inclusione sociale, tutti i finanziamenti che saranno assegnati alla Regione Campania in attuazione

del PNRR e del relativo fondo complementare, di cui al D.L. 6 maggio 2021 n. 59, coerenti con il

Piano stesso, demandando alla DG Governo del Territorio tutti i provvedimenti attuativi;



 in attuazione della DGR 340/2021 e in coerenza con l’art. 3 comma 2. della su citata L. 101/2021, la

UOD 03 ha elaborato l'Avviso per la selezione dei progetti da ammettere a finanziamento, a valere

sulle risorse assegnate alla Campania dal DPCM 15 settembre 2021;

 con  Decreto  Dirigenziale  di  Direzione  Generale  -  UOD  03  Rigenerazione  Urbana  e  Territoriale

Politiche abitative n.106 del 16/11/2021 si approvava l’Avviso per l’individuazione delle proposte di

intervento  da  finanziare  con  il  Programma  “Sicuro,  verde  e  sociale:  riqualificazione  dell’edilizia

residenziale  pubblica”  di  cui  al  Fondo  Complementare  al  PNRR,  la  cui  copertura  finanziaria  è

garantita dalle risorse statali assegnate con il DPCM 15 settembre 2021;

 con lo stesso Decreto 106/2021 si approvava la modulistica connessa all’attuazione dell’Avviso e si

stabilivano le modalità di partecipazione;

 con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.34/2021  del  20/12/2021  si  approvava  il  progetto  di

fattibilità  tecnica  ed economica e  si  dava  mandato al  Dirigente  di  partecipare  all’Avviso  di  che

trattasi;

 con  Decreto  Dirigenziale  di  Direzione  Generale  -  UOD  03  Rigenerazione  Urbana  e  Territoriale

Politiche  abitative  n.2  del  14/01/2022  si  approvava  l’elenco  delle  proposte  ammissibili,  con

indicazione, per ciascuna di esse, del punteggio di merito, del CUP, del contributo richiesto e del

contributo ammissibile;

 all’allegato B del predetto DD di Direzione Generale - UOD 03 n.2 del 14/01/2022 “ELENCO DELLE

PROPOSTE AMMISSIBILI”, alla sezione “Soggetti proponenti: Comuni Elenco proposte PRIORITARIE”

alla posizione 38 era posizionati il Comune di Afragola destinatario di un Finanziamento Ammissibile

di € 10.000.000,00;

 in data 13/07/2022 veniva sottoscritta la Convenzione tra il  legale rappresentante dell’Ente e la

Regione  Campania  atta  a  regolare  i  rapporti tra  la  Regione  e  il  Beneficiario  per  l’attuazione

dell’intervento  denominato  “Interventi di  riqualificazione  di  Edilizia  Residenziale  Pubblica  nel

Comune  di  Afragola”  avente  codice  CUP  B49J21028750001  e  ammessa  a  finanziamento  per  €

10.000.000,00  con  Decreto  Dirigenziale  n.  57  del  11/05/2022,  di  seguito  indicate  come

“Convenzione sottoscritta il 13.07.2022”;

 all’Art.5 - Condizioni di erogazione del finanziamento - della Convenzione sottoscritta il 13.07.2022,

si  stabiliva  che  con  la  firma  della  stessa  sarebbe  stato  emesso  il  decreto  di  liquidazione

dell’erogazione  dell’anticipazione  del  15%  del  finanziamento,  all’avvio  della  procedura  di

aggiudicazione dei lavori poteva essere richiesta di un’ulteriore anticipazione nella misura del 10%

del finanziamento;

 sempre all’Art.5  -  Condizioni  di  erogazione del  finanziamento -  della  Convenzione sottoscritta  il

13.07.2022, si stabiliva che i successivi acconti, potranno essere richiesti a seguito di redazione di

Determina  di  approvazione  Sal,  Rendicontazione  delle  spese  con  indicazione  della  relativa

documentazione e emissione di Determina di liquidazione SAL, fatture e quietanze di pagamento;



 in data 05/07/2022 era pervenuto presso la Tesoreria un accredito di € 1.500.000,00 con causale

“CUPB49J21028750001 PROGRAMMA SICURO, VERDE E SOCIALE RIQUALIF. EDILIZIA RESIDENZ” in

esecuzione dell’Articolo 5 - Condizioni di erogazione del finanziamento – della Convenzione tra il

Comune e la  Regione Campania  sottoscritta  il  13/07/2022,  che al  comma 1.  prevede “  1.  Con

riferimento alle modalità di erogazione del finanziamento la Regione, a seguito della stipula della

Convenzione,  emette  il  decreto  di  liquidazione  dell’anticipazione  del  15% del  finanziamento  in

conformità alle vigenti norme in materia di contabilità pubblica ed in particolare nel rispetto del

principio  della  competenza  finanziaria  potenziata.  Tale  anticipazione  è  subordinata:  1.1.  alla

sottoscrizione della presente Convenzione”;

 con Determinazione n.1252/2022 del 06/09/2022 si accertava lo stanziamento di € 1.500.000,00

con causale “CUPB49J21028750001 PROGRAMMA SICURO, VERDE E SOCIALE RIQUALIF. EDILIZIA

RESIDENZ” e lo si incassava;

 con  Determinazione  n.1709/2022  del  15/12/2022  si  affidava  il  servizio  Attività  di  verifica  del

Progetto  di  Fattibilità  Tecnico  ed  Economica  degli  “Interventi di  Riqualificazione  di  Edilizia

Residenziale Pubblica nel Comune di Afragola” ai sensi dell’art. 36, comma 2 - lettera a) del codice

degli appalti (d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.), in esecuzione del disposto dell’art. 26, comma 6, del

Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 i, all’ASMEL Consortile scarl con sede in Via Carlo Cattaneo,

9 – 21013 GALLARATE (VA);

 in  data  27.12.2022,  all’esito  favorevole  della  verifica  affidata  con  la  predetta  Determinazione

n.1709/2022, si sottoscriveva il VERBALE DI VERIFICA AI FINI DELLA VALIDAZIONE DEL PROGETTO DI

FATTIBILITÀ TECNICO ED ECONOMICA ai sensi dell’art. 26 comma 4 ed 8 D.Lgs n°50 del 18/04/2016

e smi.

 con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.93/2022  del  28/09/2022  si  approvava  il  Progetto  di

Fattibilità Tecnica ed Economica denominato “Interventi di Riqualificazione di Edilizia Residenziale

Pubblica nel Comune di Afragola” – CUP B49J21028750001 - e si  dava mandato al Dirigente del

Settore LLPP di attivare le procedure conseguenziali  per l’indizione della procedura di scelta del

contraente mediante Appalto integrato secondo il  disposto dell’art. 59 del D.LGS. 50/2016 come

modificato dall'art. 1, comma 1, lett. b), legge n. 55 del 2019, come modificato dall'art. 8, comma 7,

legge  n.  120  del  2020  e  con  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  ai  sensi

dell'articolo 95, comma 6 del già citato DLGS 50/2016;

 con Delibera di GC n.120/2022 del 22/11/2022 si riapprovava, tra l’altro, il Quadro Economico del

Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica denominato “Interventi di Riqualificazione di Edilizia

Residenziale Pubblica nel Comune di Afragola” approvato con Deliberazione di Giunta Comunale

n.n.93/2022, aggiornato tenendo conto delle risorse del “Fondo per l’avvio delle opere indifferibili,

confermando il mandato, espresso con Delibera di Giunta n.93/2022, al Dirigente del Settore LLPP di

attivare  le  procedure  conseguenziali  per  l’indizione  della  procedura  di  scelta  del  contraente

mediante Appalto integrato secondo il  disposto dell’art.  59 del  DLGS 50/2016 come modificato

dall'art. 1, comma 1, lett. b), legge n. 55 del 2019, come modificato dall'art. 8, comma 7, legge n.

120 del 2020 e con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'articolo 95,

comma 6 del già citato DLGS 50/2016 e di trasmettere la documentazione aggiornata all’ASMEL



consortile s.c. a r.l. quale centrale di committenza dell’Ente per l’espletamento delle procedure di

gara con le modalità prima indicate;

 con Determinazione Dirigenziale n. 1888/2022 del 28/12/2022 si approvavano gli atti di gara e si

indiceva  la  procedura  di  scelta  del  contraente  con  il  criterio  dell’Offerta  Economicamente  Più

Vantaggiosa (art.95 comma 6 del D.Lgs.n.50/2016) stabilendo di avvalersi dell’ASMEL CONSORTILE

scarl per le attività indicate all’art. 3, comma 1 lett.m) del D.Lgs. n.50/2016 ai sensi del comma 1.2

dell’art. 52 del D.L. 77/2021 e dell’art. 37 comma 4 del Codice dei Contratti;

 con Determinazione Dirigenziale n. 211/2023 del 23/02/2023, a seguito di un articolato percorso

istruttorio e per le motivazioni in essa contenute, si revocava il bando di gara, il disciplinare e relativi

allegati e  tutti gli  atti della  procedura  indetta  con  Determina  Dirigenziale  RCG  n.1888/2022,

pubblicata  in  data  30/12/2022  sulla  piattaforma  ASMEL,  avente  ad  oggetto:  “Interventi di

Riqualificazione di Edilizia Residenziale Pubblica nel Comune di Afragola” – CUP B49J21028750001,

CIG:9558794658;

 con Determinazione Dirigenziale n.240/2023 del 24.02.2023, il Dirigente del Settore LLPP ha indetto

la procedura in oggetto affidando alla Centrale unica di committenza dell'Agenzia di Sviluppo dei

Comuni dell'Area Nolana SCPA (di seguito, CUC) l'espletamento della procedura per l'individuazione

dell'operatore economico cui affidare il servizio in oggetto;

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.418/2023  del  30.03.2023,  si  è  provveduto  ad  approvare  la

graduatoria  di  gara  e,  per  l’effetto,  approvare  ai  sensi  e  per  gli  effetti dell’art.32  e  33  del

D.Lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii., i verbali di gara e la proposta di aggiudicazione priva di efficacia da

parte della Centrale Unica di Committenza per l’affidamento dei lavori in oggetto;

 in  data 03/11/23 veniva registrato il  contratto Repertorio:  3808/2023 RDT_0000000197420719_

con la ditta aggiudicatrice;

 in  data  27/06/2023  veniva  sottoscritto  il  verbale  di  avvio  dell’esecuzione  in  via  d’urgenza  del

contratto sotto riserva di legge dando inizio alle attività di progettazione esecutiva;

 Con  Determina  Dirigenziale  n.751/2024  del  13/05/2024  si  affidava  l’incarico  di  Verifica  della

Progettazione Definitiva - Esecutiva in favore della Società esterna SERVIZI INTEGRATI BOEMIO SRL;

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.919/2024  del  03.06.2024,  si  è  provveduto  ad  aggiudicare

efficacemente i lavori in oggetto in favore dell’operatore economico COSTRUZIONI CONQUEGRANA

SRL con sede in Frattamaggiore (NA) in Via Delle Industrie snc p.iva 03736611215;

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.  926/2024  si  approvava  l’atto  di  validazione  del  Progetto

esecutivo  prot.  n.  27800  del  03/06/2024  inerente  gli  “Interventi di  Riqualificazione  di  Edilizia

Residenziale Pubblica”

 con Determinazione Dirigenziale n. 935/2024 del  04/06/2024 si  approvava il  Progetto esecutivo

degli  “Interventi di  Riqualificazione  di  Edilizia  Residenziale  Pubblica”  composto  dagli  elaborati

allegati alla  predetta determinazione  ed  avente  importo  complessivo  di  €  11.000.000,00  (euro

undicimilioni,00);

 con Determinazione Dirigenziale n. 945/2024 del 06/06/2024 si è provveduto alla nomina del DLL,

del CSE E costituito gruppo di lavoro;

 che in data 13/06/2024 è stato firmato il Verbale di Consegna Lavori;

Visto inoltre che,



 con Determinazione RCG N° 2252/2024 del 11/12/2024, e con Prot. 01017/2025 del 08/01/2025, è

stata  approvata  la  variante  1,  che  ha  comportato  un  aumento  dell’importo  dei  lavori,  con

conseguente  aumento  dell’importo  contrattuale,  pari  ad  €  1.106.177,51,  incluso  gli  oneri  della

sicurezza ed escluso IVA, Come risulta dal Quadro Economico riportato:





RITENUTO di poter procedure al pagamento del I SAL;

VISTA, 

  La fattura Numero 165 del 31/12/2024 Prog. N. 323 del 29/01/2025, Prot. 2218 del 10/01/2025;

 La Determina di approvazione I SAL - Ditta COSTRUZIONI CINQUEGRANA SRL RCG n. 12/2025 del

10/01/2025;

 il certificato di pagamento n. 01 dei lavori in oggetto redatto in data 30/12/2024 dal Responsabile

del  Procedimento Arch.  Giovanni Napolitano e dal  direttore dei  lavori  Arch.  Michele Punzo per

l’importo netto di € 1.155.000,00 al netto del ribasso del 16,717 %, IVA esclusa;

 tra l’altro gli ulteriori atti contabili dei lavori indicati in oggetto, distinti in:

 Certificato di Pagamento n. 01

 Libretto delle misure n. 01

 Sommario registro di contabilità al SAL n. 1

 Registro di contabilità n. 1 

VISTO,

 il cronoprogramma di spesa, che con la presente determinazione si va ad approvare, sulla base
delle norme e dei principi contabili di cui al D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi
contabili) e del DPCM 28/12/11:

VISTO,

 il  DURC, il  quale certifica che la ditta COSTRUZIONI CINQUEGRANA SRL RISULTA REGOLARE nei

confronti di I.N.P.S., I.N.A.I.L., CNCE;

 l’art. 48-bis D.P.R. n. 602/73 e ss.mm.ii.;



 il certificato rilasciato dall’Agenzia Entrate e Riscossione numero univoco richiesta: il quale certifica

che la ditta COSTRUZIONI CINQUEGRANA SRL risulta “Soggetto non inadempiente”;

 la risposta via email della Geset la quale certifica che la ditta COSTRUZIONI CINQUEGRANA SRL  non

risulta nei loro archivi in quanto non detiene ne occupa immobili nel Comune di Afragola;

 la risposta della SOGERT;

 l'art. 107 del D.L.gs. 267/2000 (denominato T.U.E.L.) che disciplina gli adempimenti di competenza

del Dirigente di Settore o di servizio;

 lo  statuto  comunale  e  il  vigente  regolamento  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  relativamente  alle

attribuzioni dei Dirigenti di Settore o di Servizio con rilievo esterno;

 l'art.183 del T.U.E.L. e gli art.42 e segg. del Regolamento Comunale di contabilità che disciplinano

le procedure di assunzione delle prenotazioni e degli impegni di spesa;

 l'art. 147 bis del T.U.E.L. in materia di controllo di regolarità amministrativa e contabile;

 l'art. 184 del Dlgs 267/2000;

 l'art. 11 del Regolamento Generale delle Entrate Comunali delibera C.C. n. 67 del 26/07/2022.

Visto altresi’:

il Dlgs n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

il Dlgs n. 36/2023 e ss.mm. ii..

PROPONE DI DETERMINARE

- Dare atto che il sottoscritto Responsabile del Procedimento, nominato con DCP n.34/2021, dichiara

in attuazione dell’art. 1 comma 9, lett.e) della legge n. 190/2012 ed art. 6 bis della legge 241/90

l’insussistenza di conflitti d’interessi in relazione al presente procedimento

- la  liquidazione  per  tutte  le  motivazioni  esposte  in  narrativa,  a  favore  della  ditta  COSTRUZIONI

CINQUEGRANA SRL., P. IVA:  03736611215, con sede in Via delle Industrie snc, della somma di €

1.270.500,00 (unmilioneduecentosettantamilacinquecento/00), come saldo della fattura n. 165 del

31/12/2024 Prog. N. 323/2025 del 29/01/2025, Prot.G. 2218/2025 del 10/01/2024, imputando la

spesa sul  cap. n.  21082/01 anno 2024 impegno 3287/2024 e, di accreditare la relativa somma

presso il Codice IBAN: IT31A020084 0023000500074246;

- di  disporre  l’accantonamento  di  €  115.500,00  (centoquindicimilacinquecento/00)  ai  fini  della

liquidazione dell’IVA imputandola sul cap. 21082/01 impegno 3287/2024;

- l’invio  del  presente  provvedimento,  con  tutti i  relativi  documenti giustificativi  ed  i  riferimenti
contabili,  al  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  affinché  provveda,  effettuati i  controlli  sulla
sussistenza dell’impegno e della liquidazione, alla sottoscrizione del mandato di pagamento della
spesa di cui trattasi;

- la comunicazione alla ditta interessata di quanto disposto con il presente provvedimento;

                                                                                                                            IL RUP

                                                                                                                                  Arch. Giovanni Napolitano

IL DIRIGENTE



Vista la relazione e la proposta di determinazione innanzi trascritta, predisposta dal RUP;

Verificata la regolarità e la correttezza del procedimento svolto;

Visti:

- l'art. 107 del T.U.E.L. che disciplina gli adempimenti di competenza del Dirigente di Settore o di
servizio;

- lo  statuto  comunale  e  il  vigente  regolamento  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  relativamente  alle
attribuzioni dei Dirigenti di Settore o di Servizio con rilievo esterno;

- l'art.183 del T.U.E.L. e gli artt. 42 e segg. del Regolamento Comunale di contabilità che disciplinano
le procedure di assunzione delle prenotazioni e degli impegni di spesa;

- l'art. 147 bis del T.U.E.L. in materia di controllo di regolarità amministrativa e contabile.

DETERMINA

- di approvare la relazione istruttoria e proposta di determinazione che qui si intende integralmente
trascritta;

- di dare atto, in attuazione dell’art. 1 comma 9, lett.e) della legge n. 190/2012 ed art. 6 bis della
legge 241/90, dell’insussistenza di cause di conflitti d’interessi, anche potenziale, nei confronti del
Responsabile del presente procedimento e del Dirigente del Settore PNRR che adotta l’atto;

- di  approvare  la  proposta  di  determinazione  descritta  all'interno  del  presente  atto  e  che  nel
presente provvedimento si intende integralmente trascritta;

- di dare atto che la presente determina:

- è esecutiva dal momento dell'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura
finanziaria da parte del Dirigente del Settore Finanziario;

- va pubblicata all'Albo Pretorio di questo Ente per 15 (quindici) giorni consecutivi;

- il Responsabile dell'Ufficio Segreteria annoterà sotto la propria responsabilità, sul frontespizio del
presente atto, il numero d'ordine progressivo e la data di registrazione coincidente con quella del
Registro Generale;

- va inserita nel fascicolo delle determinazioni, tenuto presso l'Ufficio Segreteria.

Afragola lì 07/02/2024

IL DIRIGENTE DEL SETTORE PNRR

                                                                                                                 Arch. Michele Punzo
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